N2 274, de 15 de junho de 2021.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei de Conversdo n2 8, de 2021 (Medida Provisdria n? 1.018,
de 18 de dezembro de 2020), que "Altera a Medida Proviséria n? 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para modificar valores da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional, a Lei n2 5.070, de 7 de julho de 1966, para modificar
valores da Taxa de Fiscalizagdo de Instalagdo, a Lei n? 11.652, de 7 de abril de 2008, para
modificar valores da Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica, e as Leis n2s
9.998, de 17 de agosto de 2000, 9.472, de 16 de julho de 1997, 13.649, de 11 de abril de
2018, 4.117, de 27 de agosto de 1962, e 12.485, de 12 de setembro de 2011; e revoga
dispositivo da Lei n? 11.934, de 5 de maio de 2009".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei de Convers3do:

Art. 39 inciso Il d 13 e A u

"Art. 32 O Anexo | da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
passa a vigorar com os acréscimos constantes do Anexo Ill desta Lei."

"Il - quanto ao art. 32 e ao inciso | do caput do art. 12, na data de sua publicagdo
e produz efeitos a partir de 12 de janeiro de 2022;"

"ANEXO Il
(Anexo | da Medida Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001)

e) OBRA CINEMATOGRAFICA OU VIDEOFONOGRAFICA PUBLICITARIA BRASILEIRA
DE CUSTO NAO SUPERIOR A RS 20.000,00 (VINTE MIL REAIS) PARA EXIBICAO EM
CADA SEGMENTO DE MERCADO

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de RS 180,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), com pagamento
simultaneo para todos os segmentos de mercado

- obra cinematografica ou videofonografica publicitdria brasileira de RS 100,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de
servicos de radiodifusdo de sons e imagens

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de RS 80,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de
servicos de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura

- obra cinematografica ou videofonografica publicitdria brasileira de RS 60,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de
video doméstico, em qualquer suporte

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de RS 60,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para o mercado de
salas de exibicdo

- obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira de RS 50,00
custo ndo superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais), para outros
segmentos de mercado

"A propositura legislativa instituiria aliquotas diferenciadas da Contribui¢do para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - Condecine para obras
cinematograficas ou videofonograficas publicitarias brasileiras de custo ndo superior a
RS 20.000,00 (vinte mil reais), diferenciadas por segmentos de mercado, constantes
do Anexo Ill ao Projeto de Lei de Conversdo.

Entretanto, apesar da boa intencdo do legislador, o dispositivo inserido por
iniciativa parlamentar implicaria, a depender do segmento de mercado, a redugdo de
até noventa e cinco por cento do montante atualmente arrecadado a titulo de
Condecine, como, por exemplo, no pagamento simultdneo para todos os segmentos
de mercado, cujo valor seria alterado dos atuais RS 3.570,00 (trés mil quinhentos e
setenta reais) para RS 180,00 (cento e oitenta reais) no caso de obras com custo ndo
superior a RS 20.000,00 (vinte mil reais).

Dessa forma, a medida acarretaria rentncia de receita, sem efetuar o cancelamento
equivalente de outra despesa obrigatdria e sem estar acompanhada de estimativa do seu
impacto orgcamentdrio e financeiro, exigida pelo art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, ou de medidas de compensagdo que visem a preservar as
metas de resultados fiscais e contribuir para a reducdo de beneficios tributérios exigida
pelo art. 42 da Emenda Constitucional n2 109, de 15 de margo de 2021. Além disso,
ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da Lei n? 14.116, de 31 de dezembro
de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentadrias 2021 ."

Art. 52

"Art. 52 A Medida Provisdria n2 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

'Art. 33-A. Para efeito de interpretagao da alinea e do inciso | do caput do art. 33
desta Medida Proviséria, a oferta de video por demanda, independentemente da
tecnologia utilizada, a partir da vigéncia da contribui¢do de que trata o inciso | do caput

do art. 32 desta Medida Proviséria, ndo se inclui na definicdo de 'outros mercados'.

Razdes do veto

"A propositura legislativa modificaria disposicdes da Medida Provisoria n2 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, em relagdo a Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional - Condecine, a fim de estabelecer que, para fins
de interpretacdo do disposto na alinea 'e' do inciso | do caput do art. 33 da referida
Medida Provisdria, a oferta de video por demanda, independentemente da tecnologia
utilizada, a partir da data de entrada em vigor da contribuicdo de que trata o inciso

| do caput do art. 32 da referida Medida Proviséria, ndo se incluiria na definigdo de
‘outros mercados'.

Todavia, e em que pese se reconhega o mérito da proposta, o dispositivo inserido
por meio de emenda parlamentar incorreria em vicio de inconstitucionalidade, haja
vista ndo ser o caso de edi¢do de lei interpretativa sobre a questdo, principalmente
porque a Instrugdo Normativa n2 105, de 10 de julho de 2012, da Agéncia Nacional do
Cinema prevé a incidéncia tributaria para essa hipotese, sob pena de ofensa ao disposto
no inciso XXXVI do caput do art. 52 e no 150 da Constitui¢ao.

Ademais, a medida acarretaria rentncia de receita, sem efetuar o cancelamento
equivalente de outra despesa obrigatdria e sem estar acompanhada de estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro, exigida pelo art. 113 da Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, e ofenderia o disposto no art. 14 da Lei Complementar n2
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125 e art. 126 da
Lei n? 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021."
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Inciso | do art. 12
"I - inciso IV do caput do art. 40 da Medida Proviséria n2 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;"

Razdes do veto

"A propositura legislativa revogaria o inciso IV do caput do art. 40 da Medida
Provisdria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, o qual dispde que o valor da
Condecine fica reduzido a 10% (dez por cento), quando se tratar de obra publicitaria
brasileira realizada por microempresa ou empresa de pequeno porte, segundo as

defini¢cées do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, com
custo ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), conforme regulamento da Ancine.

Todavia, e embora se reconheca a boa intengado do legislador, a medida contraria
o interesse publico, haja vista que, sem a contrapartida do art. 32 do presente Projeto
de Lei de Conversdo n2 8, de 2021, haveria um agravamento das situagGes para as
microempresas ou empresas de pequeno porte disciplinadas pelo referido art. 40, inciso
IV da Medida Provisoria n? 2.228-1, de 6 de setembro de 2001."

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées que me conduziram a vetar os dispositivos
mencionados do Projeto de Lei de Conversdao em causa, as quais submeto a elevada
apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
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