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Comissao de Defesa do Consumidor - Cdmara dos Deputados

Projeto de Decreto Legislativo n2 10, de 2011

Nelson Fonseca Leite



Abertura das Tarifas de Fornecimento de Energia Elétrica:

o ABRADEE
Quem recebe o que o consumidor paga?
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. COMPOSICAD DA TARIFA

RES. ANEEL 166/05 7
ENERGIA: 44,10
DISTRIBUICAD: 2125
TRANSMISSAO: 4,88
TRIBUTOS: 15,16
ENC. SETORIAIS: 14,61 J




Composicao Temporal da Tarifa Média de Fornecimento @
de Energia Elétrica

ABRADEE

Na contramao da
modicidade tarifaria!
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Tributos+Encargos
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® Distribuicao

lociclo 2o ciclo 3ociclo

1° ciclo — [2003-2006]; 2° ciclo [2007-2010]; 3° ciclo [2011-2014]

* Amostra com as 12 primeiras distribuidoras do 3° ciclo




Participacao dos Encargos Setoriais nas Tarifa @
Médias de Fornecimento (%) ABRADEE
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Manifestacoes Anteriores do TCU ABRADEE

Ndo houve erro de calculo nos reajustes tarifarios

Acdrddo 2.210/2008:

*“A partir das analises realizadas, pode-se afirmar que os resultados
dos procedimentos e calculos realizados pela ANEEL nos referidos

processos encontram-se em conformidade com as regras de
reajuste estabelecidas nos contratos de concessao.”

Acdrddos TCU 1.268/2010 e 31/2011:

e Reconhece que o TCU jamais afirmou ilegalidade ou erro no
Contrato de Concessao;
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Ndo houve erro de calculo nos reajustes tarifarios

°O atual regime regulatorio néo é pelo “custo do servico”, mas por
incentivos (o primeiro foi extinto no Brasil da década de 1990 em funcéo dos
resultados negativos aos consumidores e contribuintes).

*Nesse modelo, as empresas podem obter maior ou menor lucro
conforme seu o desempenho empresarial, bem como das condicoes
de mercado.

*Ressalta-se que os ganhos de produtividade sGo compartilhados
com os consumidores



Como ficam os consumidores das empresas que tiveram
queda de mercado?

ABRADEE

Carta do Conselho de Consumidores da Light re

y
9.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2012,

“ ...que o respeito aos contratos e a
preservagdo da seguranca juridica N
impede a aplicacao retroativa da nova
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preservagio da seguranga juridica impede a aplicagdo retroativa da nova metodologia

Assunto: Processo TC 021.975/2007-0
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) ano de 2011, passar a acompanhar essa questio mais de perto e revelou que, segundo
estimativas preliminares, caso essa Suposta retroagdo fosse determinada, os
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Nao ha materialidade na alegacao de “erro metodologico” e sim
uma compreensao parcial sobre o modelo regulatorio e
institucional do setor elétrico, bem como um juizo contraditorio
de que o principio de modicidade tarifaria nao convive com o
conceito de alocacao de riscos existentes nos Contrato de
Concessao, como em qualquer outro contrato.

Ademais, vale destacar que o preco de uma indesejavel quebra de
contrato, com consequenciais negativas equivalentes ao que

observamos em paises vizinhos, ndao pode ser compensado por
um adicional ou decréscimo, conforme o caso, da ordem de

RS 0,50 na conta dos consumidores



Reportagens sobre o aumento do risco da atividade de
distribuicdo de energia elétrica

Aperto no setor elétrico

Agéncia Nacional

de Energia Elétri

ca (Aneel) acaba

de divulgar novas

regras de remune-

racio das compa
nhias de eletricidade com o ob-
jetivo de promover uma redu:
¢fio nas tarifas, embora modes-
ta. Com as mudangas, as com
panhias terfio sua rentabilidade
diminuida e as punicdes seriio
maiores caso a qualidade dos
servicos fique abaixo do pa
drio estipulado. As novas re
gras foram definidas no 3.° Ci
clo de Revisoes Tarifdrias Perid
dicas, que ocorrem a cada qua-
tro anos e que afetario os rea
justes de 31 das 63 distribuido
ras de energia do Pais.

A taxa de remuneraciio do ca
pital investido pelas distribui
doras, hoje de 9,95% ao ano,
passa a ser de 7,5% ao ano. Para
justificar essa reduciio a Aneel
alega que houve queda do risco
Brasil, 0 que permiite as empre
sas se financiarem com menor
custo. O presidente da associa
¢io da distribuidoras (Abra
dee), Nelson Fonseca Leite, po-
rem, ndo concorda e afirma
que a “situagio € preocupante,
principalmente agora que o se
tor precisa fazer investimentos
em expansio por causa da Co-
pa e da Olimpiada, além de in-
vestir em melhoria da qualida-
de e em novos servicos coma o
das redes inteligentes”. Essa €
também a opinido do diretor fi-
nanceiro da Centrais Elérricas
de Minas Gerais (Cemig), Luiz
Fernando Rolla, para quem,
com essa redugio, o equilibrio
econdmico-financeiro da em
presa “poderd ser rompido™.

Outra mudanga determinada

pela Aneel, foi a criacio de um
indicador, denominado fator
Xq, para punir com reducio da
tarifa de ate 0,3 pento poreen
tualas distribuidoras que inter
romperem o fornecimenta por
prazos e frequéncias superio
res aos limites estabelecidos. Is-
so afetard o lucro das empresas
elérricas e os dividendos pagos
aos acionistas. A regra foi ques
tionada por uma superinten
dente da Light, Angela Maga-
lhdes Pinto, que alega que se
rio prejudicadas as empresas
que ja investem na melhoria
des indicadores de qualidade.
Também mudarao as regras
de repasse ao consumidor dos

O governo nao quer
mexer na parte das
tarifas onde predomina
o custo dos tributos

ganhos de produtividade das
distribuidoras, propiciando li
geira reducgio das tarifas; em
termos reais. Em rermos nomi
nats, as tarifas continuario cor
rigidas pelos indices IGP-DI e
IGP-M. Nos ultimas dez anos,
calcula o presidente da associa
¢ao de grandes consumidores
industriais e consumidores li
vres (Abrace), Paulo Pedrosa,
“a grande industria sofreu au
mento de 100%, em termos
reais”, no custo da energia.

As novas regras da Aneel so
afetam parte da tarifa de eletri
cidade, a chamada Parcela B,
que reflete os custos das distri
buidoras e que representa ape-
nas 30% da tarifa. Ou seja, sé
haveria forte impacto na tarifa
com alteracoes na Parcela A,
cujo peso na tarifa é de 70%.

O Estado de S. Paulo

Mas na Parcela A a agéncia re
guladora pouco pode alterar,
pois reflete o custo da geracao
e da transmissio de energia e,
sobretudo, de impostos, tribu
08 € encargos. “Se o governo
quiser diminuir de fato ¢ custo
final da energia para o consu-
midor, poderia renunciar a
uma fatia da sua metade sobre
as contas de luz”, afirmou o es
pecialista Paulo Ludmer, refe
rindo-se ao peso dos cncargos
e tributos que em 2010 supera:
ram R$ 53 bilhdes, ji chegaram
a R 54,1 bilhdes neste ano e de-
verdo bater em RS 66 bilhdes,
segundo o Instituto Acende
Brasil.

Cabe 4 Aneel fiscalizar o se
tor de energia elérrica e assegu-
rar a qualidade dos servicos, o
que justifica as punicbes pecu-
nidrias previstas. O que ndo faz
sentido é que em um pais ca
paz de gerar energia renovavel
2 custos razodvels, 08 consumi
dores tenham de pagar, segun
do céleulos da Firjan, tarifas su
periores em cerca de 50% as do
Japio, da Inglaterra e da Alema
nha, 130% maiores que as da
China e 163% acima das tarifas
dos Estados Unidos, levando
em conta que a energia é insu-
mo béasico para a populacio e
para as empresas.

O potencial energético brasi
leiro continua enorme, mas um
indicio de que investir nele ndo
& muito atraente estd na deci
sdo de duas estatais brasileiras
de disputar uma participagio
na empresa portuguesa EDP,
que pretende alienar 21% do
seu capital.

As regras da Aneel deveriam
estimular, sobretudo, os inves
timentos em energia no Brasil.

Canal Energia

CanalEnergia~-

Rede Energia tem maior prejuizo do setor

elétrico na América Latina
Celpa, que esta em recuperacgio judicial, figura em 14"
lugar na lista divulgada pela Economatica

IMatheus Gaglienc, da Agéncia CenalEnergia, Investimentos & Finangas
20/04/2012

Com um prejuizo apurado de US3% 366,.7 milhdes ao longo de 2011,
a Rede Energia € a empresa com o maior prejuizo do setor elétrico
na Ameéerica Latina. Segundo levantamento da empresa de
consultoria Economatica, divulgado nesta sexta-feira, 20 de abril, a
companhia esta no 7% lugar em um total de 20 companhias com as
maicores pardas da regido.

Cutras empresas do setor que figuram na lista s3c 3 MPX Energia,
com prejuizo de US$ 217.8 milhdes, e a Celpa [(PA). controlada da
Rede Energia que esta em recuperacaoc judicial, em 14% lugar na
lista com perdas de USs 208,35 milhdes. O ranking dos maiores
prejuizos inclui também empresas do setor elétrico da Argentina,
como a Edesur (220 lugar), com perdas de USs 106,7 milhSes e a
Edenor (240), com prejuize de US$ 100,7 milhdes.

Quem lidera, & a Cemex, companhia mexicana fabricante de
cimento, com prejuizo acumulado de US$ 1,37 bilhdo ac longo de
2011, A empresa que esta em segundo & a Chile Vapores,
companhia chilenza de transporte maritime, com perda acumulads
de US55 1,24 bilhd@c em todo o ano passado.



Reportagens sobre o aumento do risco da atividade de
distribuicao de energia elétrica

Regra da Aneel pode
prejudicar elétricas

Aneel elabora nova norma para reajuste e empresas calculam que teriio
queda de 36%, em média, na geragio de caixa, com perda de R$ 5 bilhdes

Renato Andrade
Karla Mendes | BRASILIA

As regras que vdo balizar os
reajustes das tarifas de eletri-
cidade nos préximos cinco
anos podem custar caro para
as distribuidoras. Estudos fei-
tos pelo setor indicam que, se
o governo aplicar a metodolo-
gia em claboragiio pela Agén-
ciaNacional de Energia Elétri-
ca (Aneel), as empresas vdo
amargar queda de 36%, em mé-
dia, na sua geragio de caixa, o
que vai comprometera capaci-
dade de investimentos.

A indefinigdo sobre quais se-
rioas regras do chamado tercei-
ro ciclo de revisdo tarifdria tem
deixado as empresas em estado

o Perda

9,95%

€ a atual taxa de remuneragdo
dos ativos das distribuidoras

7,15%

serd a nova taxa de remuneragao,
pelas regras que estio sendo
elaboradas pela Aneel

de alerta. “Estamos apreensivos
porque niio temosuma visiocla-
radoquevaiacontecer. O mode-
lo, como proposto pela Aneel,
vaireduziracapacidade deinves-
timento das empresas e encare-
cer o custo dos financiamen-

O Estado de S. Paulo

tos"”, afirma Nelson Fonseca Lei-
te, presidente da Associagiio Bra-
sileirade Distribuidores de Ener-
gia Elétrica (Abradee).

Pelos cdlculos da entidade, as
empresas podem perder RS § bi-
lhées. O valor foi apurado apli-
candoapropostaemestudopela
Aneel sobre os dados dos balan-
gos das 30 maiores distribuido-
ras do Pais, que respondem por
95% da receirta total.

Varias mudangas colaboram
paraessaquedanageragiode cai-
xa, mas a redugdo da taxa de re-
muneragio dos ativos das distri-
buidoras é o que mais pesa na
conta. Pelas regras atuais, a taxa
€de 9,95%. No novo modelo, ela
cai para 7,15%. Dos R 5 bilhGes
de perdas estimadas, a mudanga

Qualidade. Distri

na taxa - conhecida nojargio do
setor como WACC - responde
por R$ 2,1 bilhdes.

O efeito imediato na redugio
da geragiio de caixa serd a retra-
gaonovolume dedinheiro dispo-
nivel para investimentos. Para o

buidoras preveem redugao no investimento

o
(5
.

presidente da Abradee, as distri-
buidoras ndo terdo condigges de
captar o mesmo montante de re-
cursos, o que inviabilizard, em
parte, os projetos de expansio e
melhoriadaqualidade dos servi-
¢os das distribuidoras.

Aclevagiodoindice que repas-
sa aos consumidores os ganhos
de produtividade das empresas,
conhecido como Fator X, é ou-
tro fator que impactard direta-
mente a capacidade de investi-
mento das distribuidoras.

Pela proposta, o indice passa-
rd de 0,4% para 3,3%. Atualmen-
te, as distribuidoras investem
110% do valor de depreciagio de
seus ativos. Com o aumento do
redutor, esse porcentual caird pa-
ra 40%. Isso significa sair de um
nivel de R$ 7 bilhdes de investi-
mentos a0 ano para algo em tor-
no de R$ 3 bilhdes.

Expectativa. Apesar das incer-
tezas, as distribuidoras acredi-
tam que a Aneel vai rever alguns
dos pontos propostos, o que po-
de atenuar o impacto. Os estu-
dosdaAbradee foramapresenta-
dosaoministrode Minas e Ener-
gia, Edison Lobdo, em janeiro, e
ao diretor-geral da Anecel, Nel-
son Hubner, no fim de margo.

Segundoo presidente da Abra-
dee,aagénciareguladorajasina-
lizou que vai revisar a mudanga
no Fator X e estuda alteragdes
nos cdlculos que levaram a que-
da na taxa de remuneragio dos
ativos das empresas.
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Reportagens sobre o aumento do risco da atividade de
distribuicao de energia elétrica

Governo poe
Eletrobras
para salvar
empresas

Companhias de distrib
deixam de investir e apagde:

cio quebradas
il h‘t‘l]lll.‘lll es

Fehuervla Roddrigues el s

Enquanto o Brasil constrdi
enorimes usinas Kideokétricas
parn fazer frente o grande
crescimento no consimo de
e VISt para 05 priiet
mos anos. Estados inteiros do
Pais continuam saffendo com
apagies fTequentes por causa
da falra de nvestimento deal
guirias cmpresas de distribui-
¢ liveralmente quebrad

®Casa mais grove

e e
RS 2 bihoes

i R
e Pard, sontrotada pelo

Brupo Rede Energa. ue esth em
o

130 horas

foi o termpo goe cs morndores
it

wm spagiio de 2011

O Estado de S. Paulo

Fernanda Torres
Da Sao Paulo

A PwC, responsivel pela audito-
ria do balanco da Eletrobr
vou o tom no comentirio que faz
sobre a capacidade de sobreviven-
cia de distribuidoras estaduais de
energia controlacdas pela Fletro-
bras ¢ também de suas coligadas.
de 2011,

ele-

A o Lerceiro [

P
pital da €
e

PwC dizia que a situagao financei
ra ¢ de lquidez dessas empresas
suscitava “ddvidas sobre a conti-
nuidade operactonal” delas.

No balan¢o do ano fechado, o
auditor passou a dizer que os ca-
sos suscitam davida “substan-
cial” sobre a continuidade ope
cional das companhias.

No parccer do balango da Ele-
trobras, que foi entregue com 15

clias de atraso, a PwC destaca que
as distribuidoras controladas vem
apresentando prejuizos sucessivos
equetinham, ao fim de 201 1,com-
promissos de curto prazo {um
ano) de R$ 1,24 bilhao acima dos
ativos que ji sio caixa ouque deve-
rio virar caixa em igual periodo,
Esse “buraco” mais do que do-
brou em relagio ao fim de 2010,
quando erade RS 554 milhoes.

A PwC chama atengdo ainda
para o caso da Celpa, distribuido-
ra do Pard, que entrou com pedi-
dode recuperagio judicial e fe-
vereiroe é controlada pelo grupo
privado Rede ( letro-
bras possui uma participagio
minoritdria relevante na Celpa,
de 34%, o que a torna uma coliga-
dadaestatal federal de energia

A firma de auditoria destaca

Valor Economico

Auditor eleva tom ao falar de risco de distribuidoras

que & Celpa, sozinha, tem com-
Promissos de curto prazo que ex-
cedem os atives de curto prazo
em RS 1,19 bilhdo.

No balango de 2011, a Fletro-
bras decidiu fazer uma provisao
para perda da totalidade do seu
v ento na Celpa, no valor
de RS 170 milhdes. Houve uma
provisio também em relagio aos
dividenduos declarados, mas nao

pagos pela distribuidora paraen-
se, no total de RS 27 milhdes. A
companhia deu baixa ainda em
RS 120 milhoées que tinha parare-
ceberde empréstimos da Celpa,

Houve baixa também de R 95
milles em créditos devidos pe-
laCemat ¢ de RS 25 milhaes para
a Celtins. As duas empresas sio
distribuidoras controladas pelo
grupo Rede Energia
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Muito Obrigado! Nelson Fonseca Leite

Presidente




