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DEMOCRATIZACAO E CONTROLE EXTERNO DO
PODER JUDICIARIO

Regina Maria Groba Bandeira

INTRODUCAO

ivemos um momento historico em que ha a

Vnecessidade premente de se repensar a

prestacdo jurisdicional no Pais. Apds o

advento da Constituicdo de 88, que ampliou o espectro de direitos

e garantias do cidaddo, houve grande aumento da procura pelos

provimentos judiciais, agravando os problemas do Judiciario

brasileiro. Além do crescimento da demanda interna, o Poder

Judiciario patrio tem hoje necessidade de se adaptar as exigéncias

da economia globalizada que convive com o paradoxo da exclusao
social de grande parte da populacéo.

No curso da tramitacdo da reforma constitucional
do Judiciario em discussdo no Congresso Nacional um dos temas
mais debatidos foi o controle externo do Judiciario. As criticas
ao desempenho do sistema judicial vao desde a morosidade de
seus servigos, a dificuldade de acesso dos cidaddos aos 6rgéos
judiciais até a acusacdo de corrupcdo de magistrados e
serventuarios, donde surgem as questGes: Sera que o Poder
Judiciario carece de 6rgdo de fiscalizacdo e planejamento? E
possivel a criacdo de um orgédo de controle do Judiciario que ndo
interfira na funcédo jurisdicional afetando a independéncia dos
juizes?

Neste estudo analisamos o modelo atual do Poder
Judiciario brasileiro, os controles interno e externo ja existentes
conforme a normativa constitucional em vigor e as sugestdes
constantes dos Substitutivos dos Relatores da Reforma do
Judiciario no Congresso Nacional.

Como a Reforma do Judicidrio vem sendo
amplamente debatida pela sociedade em outras instancias
diversas do Parlamento, fazemos consideracdes acerca dos
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estudos de 2002 do Banco Mundial e das conclusdes do XVII Congresso Brasileiro de Magistrados
sobre reforma e democratizacdo do Poder Judiciario.

MODELO DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Os paises adotam variados métodos de recrutamento de seus 6rgaos singulares (juizes) e
membros de seus 6rgaos colegiados (desembargadores e ministros de tribunais). Os mais conhecidos
sdo a eleicdo popular, a livre nomeacdo do Executivo, a nomeacdo pelo Executivo condicionada a
proposta dos tribunais, a nomeacao pelo Executivo ap0s aprovacgéo por corpos politicos e 0 concurso
publico.

O jurista argentino EUGENIO ZAFFARONI propde interessante classificacdo das
estruturas judiciarias, sob a Otica do processo de selecdo e formacdo dos magistrados. Aquelas estruturas
nas quais o ingresso e demissdo dos juizes ocorre por juizo politico seguiriam o modelo empirico-
primitivo.

O modelo empirico-primitivo caracteriza-se por estruturas fortemente verticalizadas e
ocorrem em toda a América Latina, com excecdo do Brasil, podendo ser destacadas as seguintes
formas de nomeacéo: politica, com selecédo arbitraria, seja por parte do Executivo, do Legislativo ou
de alguma de suas cdmaras; cooptac¢do, quando o 6rgdo supremo do Judiciario prové os cargos; mistas,
0 0rgdo jurisdicional supremo se nomeia e 0s juizes séo nomeados pela ctpula, ou por cooptacdo em
cascata, 0s supremos nomeiam os tribunais de segunda instancia e estes nomeiam os juizes de primeira
instancia.

Nos casos em que ha a exigéncia de selecdo tecnica, carreira estruturada e concentracdo
do poder interno na cupula, 0 modelo seguido é o tecnoburocratico. E o caso brasileiro.

Jaquando hd um governo do Poder entregue a um érgéo pluralistico, separado das Ultimas
instancias e formado majoritariamente por juizes eleitos horizontalmente, por outros magistrados, a
estrutura judiciaria seria do tipo democratico contemporaneo.

O modelo democratico contemporaneo é um ideal a ser alcangado pelo paises que hoje
buscam superar a tecno-burocracia. Zaffaroni cita os casos francés, espanhol e italiano, mostrando a
tendéncia de estabelecimento de um governo pluralistico, de desierarquizacdo administrativa dos
colegiados, publicidade das atuacdes, oralidade e pluralizacdo de nomeacdo para o tribunal
constitucional.

Nosso modelo é considerado “forte”, no que se refere a exigéncia de concurso publico
para o ingresso na magistratura. Outro aspecto que merece destaque sdo as garantias da magistratura,
notadamente a da inamovibilidade, constitucionalmente consagradas. O sistema de carreira €
parcialmente quebrado pela introdugéo do chamado “quinto constitucional” nos colegiados de segunda
instancia, provenientes do Ministério Publico e da advocacia.

O sistema de nomeacédo politica, aqui presente na escolha dos membros do Supremo
Tribunal Federal, € tipico das estruturas empiricas, nos quais ndo sao raras as designagdes de pessoas
ligadas aos interesses dos governos ou de seus partidos.

Ha que se reconhecer, contudo, que se comparado aos modelos judiciarios latino-
americanos, a estrutura do Poder Judiciério brasileiro se destaca como a mais avangada e democratica
de toda a regiéo.
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CONTROLES DO PODER JUDICIARIO

Durante a Revisdo da Constituicdo de 88, ja se podia constatar que o desenvolvimento
do processo democratico brasileiro exigia a redefini¢do dos mecanismos de controle do Poder Judiciario.

O parecer da Relatoria apontava a necessidade de criagdo de um oOrgdo de controle
administrativo e disciplinar do Judiciario, e ndo deixou de comparar a legitimidade dos 6rgéos estatais
conferida pelas urnas com o Poder Judiciario. Naquela linha de entendimento, a sele¢do por concurso
asseguraria a isonomia de acesso aos cargos publicos e a capacidade tecno-juridica de seus membros,
mas ndo haveria a legitimidade democratica semelhante a dos demais Poderes.

Mas quais s&o 0s controles a que esta submetido o Poder Judiciario consoante a legislagdo
em vigor? A criacdo de um 6rgdo de controle externo do Judiciario é necessaria? Até que ponto as
deficiéncias do Poder Judiciario poderiam ser diminuidas com a criagdo de um 6rgdo de controle?

Ja vimos que o Poder Judiciario brasileiro goza de prestigio internacional no que tange a
selecdo de pessoas para 0s seus quadros. Na América Latina somos considerados o unico caso de
Judiciario que adota processo de selecdo “forte” dos juizes de carreira. Os magistrados sao escolhidos
mediante concursos publicos, nos quais se destaca o elevado grau de exigéncia. Uma critica que
podemos fazer ao sistema atual € 0 excessivo rigor dos concursos para a magistratura, que notoriamente
tem impedido o preenchimento das inimeras vagas hoje existentes. O sistema de selecdo deveria
priorizar 0s cursos preparatérios para a judicatura.) N&o obstante isso, deve-se reconhecer como
fator positivo 0 monitoramento dos concursos por 6rgaos externos ao Judiciario, realizada pela Ordem
dos Advogados do Brasil, por forga de dispositivo constitucional. N&o existe 0 mesmo controle
externo para 0s concursos publicos do Executivo e do Legislativo.

Podemos destacar mecanismos de controle dos 6rgaos judiciais segundo o ordenamento
juridico em vigor. Fiscalizam o juiz: as partes, seus advogados, com apoio na lei processual; 0s membros
do Ministério Publico, como fiscais da lei; os 6rgdos de segunda instancia e a OAB, por meio da
realizacdo dos concursos publicos para o preenchimento das vagas de juizes; os tribunais, quando do
exame dos recursos interpostos das decisdes judiciais.

A sociedade também controla o Judiciario por meio da realizacdo dos julgamentos e das
sessdes dos Tribunais, cujas portas estdo abertas, os votos e decisdes ai proferidos sdo sempre
obrigatoriamente motivados, sujeitos a critica dos sucumbentes, que podem encaminhar seus recursos
as instancias superiores.

No preenchimento dos cargos dos tribunais de segundo grau, o Poder Judiciario também
ndo atua isoladamente. Ja existe o controle do Ministério Plblico e dos advogados nos Orgaos
colegiados. A participacdo do Judiciario se limita, no que concerne ao preenchimento de um quinto
de vagas, a formacéo de listas triplices de indicagdes das entidades de classe do Ministério Publico e
da advocacia e a sua remessa ao Executivo, que livremente escolhe a quem nomear.

Nao haveria, para alguns, controle no preenchimento das vagas do Supremo Tribunal
Federal. A Escolha de seus ministros é feita pelo Senado Federal, por indicacdo do Presidente da
Republica. A indicagdo politica aproxima o sistema brasileiro dos modelos empiricos de estrutura
judiciaria.

Até mesmo juizes véem nessa forma de escolha dos membros do STF uma vinculagéo
inadequada e constrangedora entre o Judiciério e o Palacio do Planalto, havendo os que recomendem
0 veto a nomeacao de ocupantes de cargo de confianca no governo ou daqueles que tenham exercido
tais cargos durante 0 mandato do agente politico a quem compete a designacao.

—
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S&o casos notorios na formacéo atual do STF os dos ministros Mauricio Corréa e Nélson
Jobim - ambos ex-ministros da Justica nos governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.
Corréa era senador pelo PSDB e foi indicado por Itamar em outubro de 1994 para ocupar a vaga do
ministro Paulo Brossard, aposentado compulsoriamente. Jobim tomou posse no STF em abril de
1997, indicado por Fernando Henrique para a vaga do Ministro Francisco Rezek, que assumiu vaga
na Corte Internacional de Haia.

Segundo os defensores do modelo ora adotado, a escolha dos Ministros do STF esta em
consonancia com o sistema de freios e contrapesos da Constitui¢do, que permite o equilibrio entre os
trés Poderes. Enquanto o Poder Executivo indica o Legislativo aprova ou ndo a escolha dos membros
do 6rgdo de cupula do Poder Judiciério.

Quanto as financas, a Constituicdo ja prevé duplo controle externo. O primeiro, quando
da elaboracdo da proposta or¢camentaria, que € feita dentro dos limites estipulados com os demais
Poderes na lei de diretrizes orcamentarias; o segundo, perante os Tribunais de Contas, que avaliam 0s
gastos e ndo pertencem a estrutura do Judiciario.

Controles, portanto, existem. A sociedade é que os vem considerando insuficientes. As
criticas tornam-se mais contundentes quando o cidaddo percebe que os mecanismos internos de
correicdo sdo ineficientes, principalmente em razdo do espirito de corpo da Instituigao.

Tudo isso aliado ao descontentamento da sociedade com a morosidade da prestacao
jurisdicional vem causando a retomada recorrente do tema controle externo do Judiciario.

H4, ainda, aqueles que se incomodam com o julgamento independente dos juizes e clamam
pela criacdo de um Grgédo externo. Nesse caso, o controle deveria atingir a funcdo jurisdicional. Diante
dessa ameaca, surgem 0s argumentos contrarios a criacdo de um érgdo de controle externo, que
alertam para o perigo de interferéncia indevida na atividade jurisdicional, atingindo a independéncia
do Judiciério, imprescindivel para a correta distribui¢do da justica.

Ja para aqueles que se posicionam favoravelmente, o controle externo é uma alternativa
para suprir as deficiéncias dos atuais mecanismos de controle do Judiciario, que ndo conseguem por
fim a morosidade da prestacao jurisdicional, a maior critica que se faz ao desempenho dos juizes.

Ressalte-se que, na discussao quanto a criagdo de um orgdo de governo do Poder Judiciario
brasileiro, a confusao dos termos “interno” e “externo” vem impedindo muitas vezes o debate mais
aprofundado do tema. E certo que ndo ha problema com o entendimento do que seria controle
“interno”, mas o que caracterizaria propriamente controle “externo” vem gerando muita polémica. A

tendéncia vem sendo a de ndo se considerar externo 6rgdo com a participacéo de membros do Judiciario,
do Ministério Pablico e da advocacia.

PECS 96/92 E 29/00 - PROPOSTAS DOS RELATORES DA REFORMA DO PODER
JUDICIARIO RELATIVAS AO CONTROLE EXTERNO

A criacdo de conselho de controle da magistratura foi objeto da Proposta de Emenda a
Constituigdo n°® 112, de 1995, de autoria do Deputado JOSE GENOINO, que tramitou em apenso
a PEC n° 96/92, que introduz modificagdes na estrutura do Poder Judiciario. A Proposta sugere a
criacdo de conselhos em nivel federal e estadual formados por magistrados, membros do Ministério
Pablico e cidaddos eleitos pelo Congresso Nacional ou Assembleéias Legislativas, conforme o caso.

—
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Apreciando sua admissibilidade, a Comissao de Constituicéo e Justica da Camara emendou-
a para modificar a composicdo do Conselho, excluindo a participacédo de cidaddos e retirando o
termo “externo” de seu nome. Naquela ocasido, entendeu-se que a criagdo de um conselho que nédo
integrasse a estrutura do Poder Judiciario iria de encontro a clausula pétrea que veda a deliberacédo de
emenda tendente a abolir a separagdo dos Poderes.

O Substitutivo a PEC n°® 96/92 aprovado na Camara dos Deputados veio a propor,
entdo, a criacdo do Conselho Nacional da Magistratura, inserido na estrutura do Poder Judiciério,
cuja composicdo reflete os diversos segmentos da Instituicdo em nivel federal e estadual. O parecer
da Deputada ZULAIE COBRA sugere a presenca de dois cidad&os no Conselho, escolhidos um pela
Céamara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

A Relatoria da PEC n° 29/00 adotou posicdo que vem sendo acolhida pela doutrina e
pelo Judiciario, sugerindo a criacdo de um 6rgdo nacional de dire¢do superior da magistratura composto
por juizes, representantes do Ministério Publico e da advocacia.

Na versdo do Senado, foram eliminados da composi¢do do Conselho Nacional de Justica
membros estranhos ao Poder Judiciario, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal no sentido da inconstitucionalidade por desrespeito a limitacdo material expressa ao poder
reformador, eis que incidente na proibicéo do art. 60, § 4°, 11, da Constituicdo Federal.

Em seu parecer, o Relator da matéria no Senado Federal, Senador BERNARDO CABRAL,
lembra importantes julgamentos do Supremo Tribunal Federal relativos a criacdo de 6rgéos de controle
externo do Judiciario estadual, recuperados por ALEXANDRE DE MORAES, cabendo cité-los:

@ ADI 135 — Inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo da Paraiba que estabelecia o
Conselho Estadual de Justica, composto por dois desembargadores, um representante da Assembléia Legislativa
do Estado, 0 Procurador-Geral do Estado e o Presidente da Seccional da OAB, atribuindo-Ihes competéncia
para a fiscalizacdo da atividade administrativa e do desempenho dos deveres funcionais do Poder Judiciario,
do Ministério Pdblico, da Advocacia-Geral do Estado e da Defensoria Publica, entendendo que a previséo
ofendia a separacéo dos Poderes.

@ ADI 137 — Inconstitucionalidade de dispositivo semelhante ao da Constituicdo da Paraiba (ADI
135), decidindo que a criagdo, pela Constituicdo do Estado do Pard, de Conselho Estadual de Justica
destinado a fiscalizacdo e ao acompanhamento do desempenho dos drgaos do poder Judicidrio é inconstitucional,
por ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal), de que séo corolarios o
autogoverno dos Tribunais e a sua autonomia administrativa, financeira e orcamentaria (arts. 96, 99 e 168
da CF).

@ ADI 98 — Inconstitucionalidade de previséo de controle externo da magistratura do Mato Grosso
sob a alegacdo de que o autogoverno do Judicidrio reputa-se corolario da independéncia do Poder, violando-0
a instituicdo de orgdo chamado de controle externo, com participagdo de agentes ou representantes dos outros
Poderes do Estado.

Optou-se, ainda, pela ndo insercdo do Conselho na estrutura do Poder Judiciario, pelo
fato de o Conselho, como concebido, ndo exercer funcéo jurisdicional, nem mesmo a atribuicéo de
revisdo de decis@es judiciais.

A proposta da Camara pretende que a tarefa a ser desenvolvida pelo Conselho da
Magistratura ganhe refor¢co com as Ouvidorias, a serem criadas em nivel federal e estadual, competentes
para receber reclamacgdes e dendncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, ou contra seus servigos auxiliares. Segundo o Substitutivo aprovado
na Camara, as ouvidorias poderdo representar diretamente ao Conselho, aproximando o 6rgdo de
controle da populacéo nas unidades federadas.
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Essa idéia ndo foi acolhida integralmente pelo Relator da Reforma no Senado, por entender
que a criacdo de Ouvidoria nos Estados contraria o principio da autonomia dos entes federados.

As ouvidorias sdo defendidas por CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA, numa
concepgao unipessoal, segundo o parecer do Senador BERNARDO CABRAL.: “O ouvidor-geral do
Judiciéario seria escolhido entre pessoas de notdrio saber juridico, inteireza moral e probidade,
reconhecido socialmente pela sua retiddo e independéncia, com tempo minimo de desempenho
profissional em sua area de atuacéo, ndo tendo de ser ou ter sido magistrado (...) a ouvidoria poderia
permitir a ruptura da dificuldade cultural, hoje obviamente existente, entre a sociedade (especialmente
as pessoas mais pobres) e 0s 6rgaos judiciais.”

Comparadas as propostas da Camara e do Senado Federal, verifica-se que o texto do
Senador BERNARDO CABRAL ndo produziu significativas alteracbes na composicao e competéncias
do Conselho.

A supressdo, na composi¢ao, da participacao de cidadaos indicados pelo Poder Legislativo,
merece destaque. Acrescenta-se nova competéncia do Conselho para “definir e fixar o plano de
metas e promover periddica avaliagdo do funcionamento do Poder Judiciario, tendo em vista 0 aumento
da eficiéncia, a racionaliza¢do, o incremento da produtividade e a maior eficacia do sistema, garantindo
mais seguranca, celeridade e maior acessibilidade na realizacéo dos servigos da Justi¢a.” Essa previséo
vem complementar competéncia prevista no texto da Camara, que determina a elaboracdo de relatério
anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pais
e as atividades do Conselho.

A tendéncia, portanto, tem sido a de criar um érgdo de fiscalizacdo e de planejamento do
Poder Judiciario. As desvantagens seriam a criagdo de mais um 6nus ao or¢camento da Unido e a
centralizacdo das decisGes administrativas do Judiciario, em detrimento dos 6rgaos estaduais. Para 0s
mais céticos a criacdo de mais um Orgdo nao resolvera a crise do Judiciario, com raizes no sistema
processual formalista, na instabilidade das leis, no ensino universitario deficiente, na falta de preparacdo
e aperfeicoamento técnico dos juizes. E certo que a medida ndo deve ser tomada isoladamente, mas
no contexto da reforma do Judiciario, que demandara alteragdo da legislacdo processual patria para o
aperfeicoamento da prestacéo jurisdicional na pratica.

O controle externo vem sendo colocado mais propriamente como uma solucéo para a
crise ética que se instalou no Estado, incluindo o Poder Judiciario, permitindo a concentracdo da
correicdo sobre 0s juizes e serventuarios, com vistas a superar eventuais omissdes e desvios das
autoridades locais.

Segundo a Transparéncia Internacional, organizacdo ndo governamental fundada em 1993,
responsavel pelo Indice de Percepcdo de Corrupcéo, estudo que classifica desde 1995, noventa e
nove paises e suas praticas corruptoras, o Brasil estd na 452 posi¢cdo, com um indice de 4,1 numa
escala de zero a dez.

A corrupc¢do endémica no Brasil vem sendo combatida mais fortemente desde 1990,
com a criacdo de um Ministério Publico independente, o fim da inflacdo, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, com a redemocratizacédo a partir da reacdo da opinido publica aos desmandos constatados.

Na atual conjuntura, como lembra o Relator BERNARDO CABRAL, citando o Ministro
CELSO DE MELLO, imp&e-se discutir a questdo da fiscalizacdo externa do Poder Judiciario. “ainda
que para rejeita-la, com fundamento em suposta transgressao as clausulas pétreas. Ou, entédo, para
aperfeicoa-la. O que ndo tem sentido é excluir, por antecipagdo, o exame dessa proposta, Como se a
Magistratura fosse uma instancia de poder imune a critica, infensa a erros ou insuscetivel de desvios
ou abusos.”
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O que se pretende atingir, por fim, é a maior transparéncia e a continua prestacdo de
contas do Poder Judiciério, sendo a criagdo de um 6rgédo de controle apenas uma das alternativas para
0 aperfeicoamento da Instituicéo.

RELATORIO 2002 DO BANCO MUNDIAL SOBRE O PODER JUDICIARIO

O Relatorio 2002 do Banco Mundial, no capitulo que aborda os sistemas judiciais no
mundo, aponta trés temas chaves para o0 sucesso das iniciativas de aprimoramento da maquina judicial.

A efetiva prestacdo de contas dos magistrados (accountability) € indicada como uma das
solucBes para a aproximacdo do juiz da sociedade, somada a pressdo da imprensa e da sociedade
civil.

De fato, o monitoramento da performance judicial e a disponibilizacdo de dados a
populacéo confere maior transparéncia a producéo do Poder Judiciario, ampliando o controle externo
de suas atividades por todos 0s segmentos da sociedade, sem distin¢6es. Segundo o Banco Mundial,
quando se lida com a reputacdo do juiz e seu desejo de prestigio no seio da sociedade, a maior
visibilidade da producéo judicial acarreta 0 aumento de sua eficiéncia.

No ambito da Camara dos Deputados, a matéria ja se encontra disciplinada, por meio da
Resolucdo n° 25, de 2001, que institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar. Seu art. 17 prevé a
criacdo de arquivo individual de cada deputado que ficara a disposi¢do dos cidaddos na Internet ou
outras redes de comunicagdo similares.

A formula adotada nesta Casa é, sem dlvida, simples e pouco onerosa. Confere maior
visibilidade as atividades parlamentares, permitindo a prestacdo de contas dos representantes do
povo em tempo real. Nessa linha, seria salutar estender essa regra a outras institui¢cbes publicas e a
crise da prestacdo jurisdicional no Brasil esta a reforcar a preméncia de sua reproducdo em relagdo as
funcGes essenciais da Justica, no bojo da reforma do Poder Judiciario, em nivel infraconstitucional.

A inclusdo da obrigatoriedade de divulgacdo de dados e estatisticas de produtividade dos
membros do Poder Judiciario poderia ser objeto do Estatuto da Magistratura, cujo projeto de lei
complementar tramita na Camara dos Deputados. O dispositivo poderia ser no seguinte sentido: Os
orgdos competentes do Poder Judiciario deverdo divulgar, anualmente, até o dia 30 de marco do
exercicio seguinte, dados de produtividade de cada um de seus membros, abrangendo os juizados, 0s
tribunais e seus 6rgdos colegiados, divulgando, inclusive, no minimo, as seguintes informagdes: |-
numero de processos pendentes de julgamento; |- data de distribuigdo dos dez processos mais antigos
pendentes de julgamento; I11- relagdo percentual entre o n° de magistrados da circunscricao judicial
respectiva e a populacéo; 1V- relacédo percentual entre o nimero de processos julgados e pendentes
de julgamento na circunscricéo judicial e V- relacéo percentual de magistrados em redagao aos cargos
providos.

A simplificacdo dos procedimentos legais é apontada pelo Banco Mundial como meio
para o alcance de resultados eficientes nos sistemas judiciais. Ha trés tipos de simplificacGes ou
reformas estruturais a serem consideradas: a criacdo de cortes especializadas, de meios alternativos
de solucdo de litigios e a simplificacdo de procedimentos legais.

A criacdo ou ampliacdo do nimero de cortes de pequenas causas é tida como a alternativa

mais bem sucedida nas reformas judiciais em curso no mundo. A criacdo dos juizados especiais de
pequenas causas no Brasil é citada como um exemplo de sucesso, ao lado das cortes de pequenas
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causas de Hong Kong, China, Reino Unido, Australia, Japdo e Reino Unido. Segundo o citado Relatorio,
esses juizos tém reduzido pela metade o tempo de conclusdo das causas. No Brasil, ndo vemos s
iss0. Esses juizados tém ampliado o acesso do cidaddo ao Judicirio, ndo sendo necessario nem
mesmo constituir advogado.

O relatério do Banco Mundial conclui que o sucesso das reformas judiciais depende do
aumento da prestacdo de contas dos juizes, provendo-os de incentivos para uma atuacéo eficiente,
simplificando procedimentos e aumentando os recursos do Poder Judiciario.

A transparéncia é um dos elementos mais importantes na busca do controle social da
atividade jurisdicional. A oralidade deve ser buscada para a simplificacdo de procedimentos, que se
tornam mais baratos e rapidos. O escopo deve ser um Judiciario independente, por meio do sistema
de freios e contrapesos conjugado com a prestacdo de contas para a sociedade (checks and balances and
system of social accountability). Os canais para a prestacdo de contas sdo a imprensa livre, as organizacoes
da sociedade civil ou o sistema de prestacdo de contas pode ser construido dentro do sistema judicial,
0 que a Reforma do Poder Judiciario em tramitacdo no Congresso pretende possa ser realizado por
um novo 6rgao de controle.

CARTA DE NATAL - XVII CONGRESSO BRASILEIRO DE MAGISTRADOS - 1° FORUM
MUNDIAL DE JUIZES (JAN/2002)

O 1° Forum Mundial de Juizes, evento paralelo ao Forum Social Mundial realizado em
janeiro de 2002, em Porto Alegre — RS, procurou divulgar e reafirmar as conclusdes do XV11 Congresso
Brasileiro de Magistrados, realizado em outubro de 2001, em Natal — RN, sobre a reforma do Poder
Judicidrio.

Impende destacar, da Carta de Natal, as seguintes proposi¢des atinentes ao controle e
democratizacdo da Instituicéo:

1. eleicbes diretas, pelo voto de todos os juizes vitalicios, para 0s Orgdos diretivos dos
tribunais, admitindo-se a possibilidade constitucional de sua instituic&o pelos tribunais estaduais, mediante
proposta de emenda as respectivas constituiges;

2. criacdo de ouvidorias, em todos s tribunais, para o estabelecimento de vias de comunicacdo direta
com a sociedade;

3. repudio ao nepotismo, com vedacdo normativa expressa dessa pratica relativamente aos trés
poderes;

4. eleigdes, por todos 0s juizes vitalicios, de metade da composicdo dos Grgaos especiais dos
tribunais, sendo a outra metade composta pelo critério de antigliidade;

5. proibicao de sessdes secretas e exigéncia de fundamentacéo de todas as decisdes
administrativas dos tribunais;

6. participacdo de magistrados, escolhidos pelo voto direto de todos os juizes, na
composicdo de conselhos de justica e da magistratura e

7. repudio a possibilidade de demisséao de juizes por decisdo administrativa, por
configurar quebra da garantia da vitaliciedade indispensavel & liberdade de julgamento e a&s garantias
constitucionais dos cidadaos.

Constata-se que muitas das sugestdes da magistratura para a Reforma do Poder Judiciario
foram acolhidas pelos Relatores da matéria no Congresso Nacional.
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Quanto ao primeiro item da enumeracdo precedente, verifica-se que o Substitutivo
aprovado na Camara e o do Relator da matéria no Senado ndo adotaram a elei¢do direta dos 6rgdos
diretivos dos tribunais, ndo obstante as manifestacfes da magistratura favoraveis a essa alteracéo
constitucional.

A criacdo de ouvidorias, conforme ja assinalado, consta dos Substitutivos citados, mas
ndo seriam integrantes da estrutura do Judiciario.

O repudio ao nepotismo vem expresso no Substitutivo elaborado pelo Senador
BERNARDO CABRAL, mas néo logrou aprovacao na Camara dos Deputados. O texto do Senado,
que ainda serad votado no plenario, veda aos juizes nomear, a qualquer titulo, conjuge ou parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau, inclusive, ou por adogao, na estrutura do Poder Judiciario,
exceto provimento de cargo efetivo em virtude de concurso publico.

A idéia de realizacdo de eleicGes, por todos os juizes vitalicios, de metade da composicao
dos 6rgdos especiais dos tribunais, sendo a outra metade composta pelo critério de antigiidade, ndo
foi acolhida pelos Relatores da Reforma do Judiciario. A Deputada ZULAIE COBRA sugeriu, em
seu parecer, o provimento de metade das vagas por antigliidade e a outra metade por eleicdo pelo
tribunal pleno, o que foi aprovado pelo plenério da Camara dos Deputados.

Os Substitutivos em discussdo no Congresso estabelecem, entre o0s principios a serem
seguidos pelo Poder Judiciario, o de que todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade. A lei poderd limitar a presenca a
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a
preservacao do direito a intimidade do interessado ndo prejudique o interesse publico a informacao.
As decises administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pela maioria absoluta de seus membros. O Substitutivo do Senado estende a determinagao
atinente as decisdes administrativas ao Conselho Nacional de Justica.

Quanto as indicagdes para 0 Conselho Nacional de Justica, a proposta em elaboracéo no
Senado suprimiu as indicagdes de juizes estaduais pelo Supremo Tribunal Federal, permitindo maior
participagdo da magistratura de primeiro grau na escolha do desembargador e do juiz de direito
escolhidos para integrar o Conselho.

Por fim, a possibilidade de demisséo de juizes por decisdo administrativa do Conselho
Nacional de Justica foi suprimida do texto da Reforma no Senado, atendendo a pleito da Associagdo
dos Magistrados Brasileiros, ao entendimento de que representaria uma ameaga a vitaliciedade do
juiz.

CONCLUSAO

Quando se falaem reforma do Poder Judiciario brasileiro, muitas vezes a tendéncia é a de
resumi-la a alteracdo constitucional que esta sendo discutida no Congresso Nacional, esquecendo-se
de que as mazelas da Instituicdo decorrem também do sistema processual formalista e da dificuldade
de abertura dos dados referentes a atividade jurisdicional ao controle da sociedade, dentre outras
causas que ndo podem ser atacadas apenas por meio de modificacdo do texto da Lei Maior.

A questdo do controle do Judiciario ndo se atém, portanto, a criacdo de um 6rgdo de

planejamento e de fiscalizacdo do Judiciario dentro de sua estrutura, muito embora essa seja uma
alternativa a ser experimentada, como sugerem os Relatores da Reforma no Congresso.
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A alteracdo da legislacdo infraconstitucional processual, o incentivo a solucéo de pequenas
causas em varas especiais e a criacdo de meios alternativos de solucéo de controvérsias sdo medidas
que, conjugadas a maior transparéncia do Poder Judiciario, especialmente no que tange ao controle
interno, devem ser consideradas no bojo da Reforma democratica do Judiciario brasileiro.
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