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CRIAGCAO DE MUNICiPIOS POR EMANCIPAGAO DE
DISTRITOS

HISTORICO

Examinando os textos constitucionais anteriores ao ano de 1967,
vemos que o tema “criagdo de Municipios” nem foi mencionado, embora a expressao

“autonomia municipal” fosse empregada.

Considerando a redagao de tais textos no que toca a enumera¢ao das
competéncias do “governo nacional” (aqui valendo Império ou Uniao) e indicagdo daqueles
dos “governos regionais” (aqui Provincias ou Estados), resta que o tema foi tratado, fosse
como fosse, em legislacao estadual.

Dai temos que, para o presente estudo, importa considerar apenas 0s
textos de 1967 e 1988, com 6bvia énfase neste ultimo.

A Carta de 1967

Ainda que nio trazendo substanciais novidades no que toca ao papel
do Municipio na otganizacio politico-administrativa da Republica, o texto de 1967/69
estabeleceu um balizamento a competéncia estadual para organizar os Municipios.

O artigo 14 daquele texto previa a edigdo de uma lei complementar
que apontaria os requisitos minimos de populagdo e renda e a forma de consulta prévia as
populacdes locais para a criagao de novos Municipios.

Fora esse balizamento, remanesceu plena a competéncia estadual para

dispor sobre os temas “criagao” e “organiza¢ao”.

A Constitui¢ao de 1988

Esta, certamente, inaugurou uma fase diferente no tratamento dado
aos Municipios.

Independentemente do nivel de detalhamento verificado nos artigos
vinculados ao Municipio, o texto de 1988 reconheceu e afirmou o papel dele na organizagao
politico-administrativa, definindo-lhe competéncias e fixando-lhe atribuicbes como nenhum
outro texto constitucional anterior fez.

A Unido passou a niao caber mais, tio somente, indicar minimos
populacionais e economico-financeiros, mas entrar no processo por via de edi¢ao de duas leis.

Como se ve no § 4° do artigo 18, ha trés leis envolvidas ao longo do
processo.
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A rimeita é estadual e declara criado, incorporado, fundido ou
b b
desmembrado o Municipio ou Municipios.

E uma “certidao de nascimento”.
A Uniao toca elaborar as duas outras.

Uma ¢ complementar, e tratara do periodo dentro do qual aquelas
alteragoes de estado poderio ser feitas. A preocupagido, aqui, é obviamente vinculada a época
das elei¢oes.

A segunda ¢ lei ordinaria e dispora sobre os estudos de viabilidade
municipal.

Talvez esteja aqui a grande novidade: a Unido tratara da viabilidade da
existéncia de Municipios, em atengao a hipotética “criacio” de novos (por qualquer das quatro

modalidades).

Estas duas leis federais ainda nao foram promulgadas, passados dez
anos da Emenda n° 15/96, que modificou o texto do § 4° do artigo 18.

A situagio hoje

Como nio existem as duas leis federais citadas naquele dispositivo
constitucional, nada se pode fazer quanto a criagao (etc...) de Municipios.

Os processos pendentes de solu¢ao na data de promulgacio da
referida Emenda n® 15 foram suspensos e, na pratica, deverdo ser retomados com grandes
mudangas, ja que a lei ordinaria federal que dispora sobre os estudos de viabilidade estipulara
requisitos que, provavelmente, nao serdo atendiveis em parte de tais processos.

Vem em anexo copia de acérdao do Supremo Tribunal Federal em
que o cerne desta questao ¢ debatido. Ha outros acérdaos posteriores que, citando-o ou nao,
com ele mantém coeréncia.

Quanto a projetos em tramitacado na Casa, o motor de pesquisa da
Internet faz remissao a pouco mais de meia duizia.

Em geral, minha opinido ¢ negativa quanto a tais projetos, pelas
seguintes razoes:

a) o conteudo de lei ordinaria e o de lei complementar nao se
confundem;

b) ndo se pode usar a lei ordinaria para veicular normas proprias de
lei complementar, e vice-versa;

¢) o exercicio de competéncia legislativa pela Unido, no caso das
duas leis do § 4°, é pleno e exclusivo, nio se admitindo seja
“delegada” aos Estados; cabe a Unidao “esgotar o tema”;
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d) parece-me que o legislador constituinte desejou — e materializou
esse desejo no texto do § 4° — que os estudos de viabilidade
envolvam bem mais que comezinhos registros de populacio e
renda.

Conclusio

Obviamente, o tema, embora merecedor de atencio e dedicacio,
permanece estacionado no Congtesso.

As propostas de solugao sao poucas, tardias e deficientes.

A criacdo (e as demais alteracoes de estado) é algo impossivel hoje e
enquanto inexistirem as duas leis federais.

Entendo, por fim, que o assunto merece maior empenho daqueles
que as elaborario, discutirao e aprovarao.
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