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PROCESSO ELEITORAL DE 2006.
NORMAS VIGENTES PARA AS ELEICOES,
QUE ENVOLVEM AS ELEICOES PROPORCIONAIS.

Este estudo trata das normas vigentes do processo eleitoral de 2000,

que envolvem a elei¢ao proporcional.

2.Tendo em vista a recente edicao da Lei n® 11.300, de 10 de maio de
2000, parece-nos que o pedido se prende as inovagdes introduzidas por esse diploma legal na
Lei n° 9.504, de 30.9.1997 (Lei das Elei¢oes), e que o Tribunal Superior Eleitoral entendeu
aplicaveis ao pleito de 2006.

3. As leis aplicaveis as elei¢Oes, quer majoritarias, quer proporcionais,
sao, basicamente, o Codigo Eleitoral (Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965) e a Lei das
Elei¢oes (Lei n® 9.504/97). Esta tltima lei complementa e atualiza o Cédigo, lei com mais de
quarenta anos de vigéncia. Suas alteragbes, operadas pela Lei n® 11.300, de 20006, visam,

primordialmente, baratear os custos das campanhas eleitorais.

4. Em razao do principio da anterioridade eleitoral, insculpido no
art. 16 da Constitui¢ao, entendeu a alta Corte Eleitoral nio serem aplicaveis ao pleito deste
ano os artigos 17-A, 18-A e 43, § 3°, introduzidos pela Lei n® 11.300/06 na Lei n® 9.504/97.
Considerou o TSE também inaplicavel, por inconstitucional, o art. 35-A , que proibe a
divulgacio de pesquisas eleitorais por qualquer meio de comunicagdo, a partir do décimo

quinto dia anterior até as dezoito horas do dia do pleito.

5. De acordo com o principio da anterioridade, de que trata o art. 16

da Lei Maior,

6. Desse modo, nada impede que seja editada, em qualquer época,
qualquer lei disciplinadora de elei¢oes. Tratando-se, porém de alteragao do processo eleitoral,
suspende-se a aplicagdo da lei que o alterou, se esta for publicada dentro do prazo de um ano
anterior ao pleito. Faz-se mister, portanto, para delimitar o que sera aplicavel ou ndo a
determinada elei¢ao, fixar um entendimento do que constitua processo eleitoral, tarefa essa

que cabe a doutrina e a jurisprudéncia.

7. No que tange a Lei n® 11.300/06, limitou-se o TSE a dizer o que
sera aplicavel e o que nao sera aplicavel ao pleito de 2006. Salvo os poucos dispositivos a que
nos referimos no inicio, a maior parte da Lei foi considerada apta a reger as eleicbes deste ano.

Isso significa que a parte considerada aplicavel ndo constitui processo eleitoral, pois, do
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contrario, nao poderia incidir sobre pleito que ocorrera até um ano da data da vigencia da lei

em questao.

o

8. Sobre as inovag¢oes introduzidas na legislacao eleitoral pela Lei n
11.300/06, juntamos quadro comparativo dessa lei com a de n® 9.504/97, elaborado pela
Consultora Legislativa Ana Luiza Backes, bem como a Resolucio n® 22.205 do TSE, que

regulamenta a chamada lei da minirreforma eleitoral.

9.Permanecem, entretanto, as disposi¢oes legais anteriores, sobre
propaganda (tanto para as eleicbes majoritarias, quanto para as proporcionais), cociente
eleitoral, cociente partidario, sobras, financiamento de campanhas, apuracao, urna eletronica,

etc.

10. A partir das elei¢des de 2002, a formacao de coligagoes sofreu um
grande impacto, decorrente de interpretagio do Tribunal Superior Eleitoral, que, criando
direito novo, a nosso ver, com ofensa a Constitui¢do, instituiu o que se chamou chamar de
“Verticalizacao”, por meio da Instrucao n® 55, daquele ano. O Supremo Tribunal Federal nao
conheceu de Agao Direta de Inconstitucionalidade contra a matéria, ao argumento de que se
trataria de inconstitucionalidade de segundo grau — da Instrucao do TSE frente a lei, e nido

desta frente a Lei Maior.

11. O Congresso Nacional tentou invalidar essa ingeréncia indevida
da Justica Eleitoral em matéria de coligagoes, aprovando alteragdo ao art. 17, § 1°, da
Constitui¢ao, segundo a qual a decisdao sobre coligagdes passaria a ser matéria
dos partidos politicos. Como a alteragao foi aprovada no periodo anterior a um ano do pleito
de 2006, entendeu o STF que estaria alcancada pelo principio da anualidade eleitoral. Desse

modo, nao sera aplicavel as eleicbes deste ano, prevalecendo, ainda, o entendimento do TSE.

12. No tema coligacoes, dispoe a Lei n® 9.504/97:
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13. Para as elei¢bes de 2000, o Tribunal Superior Eleitoral baixou a

"5

Instrucao n® 105, que “Dispde sobre a escolha e registro de candidatos nas elei¢des™” em cujo
art. 3°, repete os termos do art. 6° da Lei das Elei¢oes. Inclui, porém naquele artigo os §§
1° a 4°, com o que se convencionou chamar de “Verticalizagao”, e que, a nosso ver,

contrariam frontalmente o que diz o
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