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| - INTRODUCAO

implantagcdo de um sistema de televisdo

digital* no Brasil passa pela alteracdo dos

padrdes atuais de transmissdo e de recepcao,

implicando na necessidade de se substituirem os transmissores e

as antenas hoje utilizadas pelas emissoras de radiodifusdo de sons

e imagens, bem como os aparelhos de televiséo instalados nas
residéncias dos telespectadores.

No momento, a maioria da programacéo veiculada
pelas emissoras de televisdo aberta ja é produzida, utilizando-se
equipamentos de filmagem e armazenamento digitais. No entanto,
como 0s segmentos de transmissdo e de recepg¢do continuam
sendo analdgicos, 0s usuarios ndo percebem esse ganho de
qualidade. A introducdo da tecnologia digital no servico de
televisdo refere-se, no momento, a digitalizacdo desses dois
segmentos, 0 que garantira de imediato melhor qualidade de
imagem e som para os telespectadores.

A tecnologia digital, entretanto, ao superar diversas
restricdes da tecnologia analdgica, abre varias outras
possibilidades. Imagem de alta definicdo e som com qualidade
de CD sdo algumas das inova¢cOGes que poderdo ser
disponibilizadas com a introducdo da televisdo digital. A
transmissdo de varios programas em um Unico canal é outra
novidade que, com certeza, implicara numa maior diversidade
de conteudos, atendendo a diferentes necessidades e interesses
dos usuarios.

No entanto, a mudanca que parece ser mais drastica
é a transformacéo do televisor em um equipamento interativo.
Segundo especialistas do setor, essa nova aplicacdo modificara
radicalmente o modelo de exploracdo da televisdo aberta,
viabilizando novos servigos como, por exemplo, um novo tipo
de comércio, ja apelidado de t-commerce, ou seja, venda de produtos
por meio da televisdo. Outra possibilidade que também podera
se concretizar, no curto e médio prazos, € a recepgdo movel de
sinais de televisdo em carros, Onibus e trens e em telefones
celulares das proximas geragdes.

—
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Essa grande diversidade de opg¢des tem que ser cautelosamente analisada, pois algumas
dessas alternativas ndo podem coexistir devido a limitagBes de varias naturezas, inclusive de cunho
financeiro. H4, portanto, que se analisar cada uma delas, buscando escolher aquelas que trardo maiores
beneficios para a nossa sociedade e que conformardo o modelo mais adequado as nossas realidades.

A escolha de um dos padrdes tecnoldgicos, hoje disponiveis ou em processo de
desenvolvimento e do modelo de negdcios em televisdo digital a ser implantado no Pais, determinara
como 0s recursos tecnoldgicos serdo utilizados para prover um determinado conjunto de programas
e servicos para a sociedade.

Il - PADROES DE TELEVISAO DIGITAL E MODELOS DE NEGOCIO ADOTADOS
EM OUTROS PAISES.

Ao contrario da televisdo analdgica, que admite apenas um modelo de neg6cio bem
definido, a televisdo digital apresenta varias alternativas. Uma das questdes centrais para a defini¢do
do modelo de negdcio de televisdo digital é a escolha da qualidade de imagem e som que se deseja. A
resolucédo da imagem e o formato da tela sdo dois atributos que definem a qualidade do sistema,
sendo que 0s niveis mais utilizados na televiséo digital sdo a alta definicdo - HDTV e a definicdo
padrédo — SDTV?2,

O conceito de alta definigdo (high definition television) é anterior ao advento da televisdo
digital®. Surgiu na década de 80, com o objetivo de reproduzir na televisdo qualidade de imagem e de
som equivalentes as do cinema. Para isso, foi determinado que seria necessario utilizar o dobro da
resolugdo espacial da televiséo comum e, além disso, tornar a tela mais larga (widescreen). A HDTV
utiliza, portanto, resolu¢des de 1080 ou 720 linhas horizontais, ambas com formato de tela 16:9.

Ja a televisdo de definicdo padrdo (standard definition television) tem resolugdo espacial e
formato de tela semelhantes aos utilizados pela televisdo comum?, porém com qualidade de imagem
superior a recebida em média por meio das emissoras abertas de televisdo analdgica. Sua qualidade é
equivalente ao chamado padrdo estudio, ndo apresentando problemas como o de cores cruzadas ou
0s chuviscos que ocorrem, atualmente, na recepcdo domestica de sinais analogicos. Quanto ao formato
de tela, embora haja uma tendéncia de migracdo para o formato 16:9, no momento, a maioria das
transmissoes é feita no formato 4:3.

O processo de escolha do modelo de negdcios inclui também a definicdo do padrdo de
tecnologia digital a ser adotado no Pais. Existem, no momento, trés padrdes de televisdo digital
disponiveis no mundo: 0 norte-americano, 0 europeu e O japonés.

O padrdo americano — ATSC (Advanced Television System Comitee) foi adotado pela
FCC — Federal Communications Commission. Embora o padrdo ATSC tenha previsto dezoito modos
de transmissdo com diferentes niveis de resolucdo da imagem e formatos de tela, as transmissdes de
televisdo digital, iniciadas em novembro de 1998, estdo sendo feitas apenas no modo HDTV, sendo
que 0 modo SDTV somente € utilizado para complementar a programagdo. Num primeiro momento,
as emissoras americanas estdo transmitindo no canal digital o mesmo conteldo do canal analdgico.

O modelo americano foi, portanto, direcionado para a televiséo de alta definicdo — HDTYV,
cuja qualidade de imagem é muito maior do que a da transmissdo analdgica. Embora possua essa
vantagem, o sistema americano exige a utilizacdo de aparelhos de televisdo mais caros®, o que talvez
explique a baixa penetragdo da televisdo digital naquele Pais, com a instalagdo, até 0 momento, de
600 mil receptores digitais num universo de 230 milhdes de televisores instalados. Na pratica um
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programa de HDTV pode ser desfrutado por meio de receptores ndo HDTV, porém com perda de
qualidade de imagem e de som, bem como eventual perda de parte da cena ou reducéo da altura da
imagem.

O padrdo ATSC, em sua versdo atual, ndo permite, segundo seus criticos, aplicacfes
maveis e portateis. Ele tambem é adotado no Canadé, na Coréia do Sul, em Taiwan e na Argentina,
embora nesses dois ultimos paises haja possivelmente uma revisao do padréo.

O padréo europeu, denominado DVB-T (Digital Video Broadcasting -Terrestrial) admite
seis modos de transmisséo com resolucgdes que variam de 1080 a 240 linhas. Na Europa, num primeiro
momento, esta sendo utilizado o nivel de resolugdo SDTV, inicialmente em formato de tela 4:3. A
transmissdo de programas somente em SDTV permite que, em uma Unica freqtiéncia, na qual hoje é
transmitido o sinal de uma emissora, possam ser transmitidos até seis. O modelo de negécios dos
paises europeus privilegiou, portanto, a oferta diversificada de programas e outros servi¢os, tais
COmMo acesso a Internet e televiséo por assinatura.

Conforme visto anteriormente, a qualidade da SDTV é pouco melhor do que a da
transmissao analOgica, mas sua utilizacdo apresenta a vantagem de que o consumidor pode receber
o sinal digital, utilizando apenas unidades receptoras decodificadoras (conversores cujo custo esta na
casa dos 150 ddlares) ou televisores digitais de menor custo. A Inglaterra, pais onde a implantagdo da
televisdo digital estd mais avangada na Europa, ja conta com mais de um milhdo de receptores
digitais instalados (principalmente conversores).

O DVB-T também comporta a recepc¢do por dispositivos méveis, mas, segundo seus
criticos, ndo funciona satisfatoriamente quando transmite, a0 mesmo tempo, para televisdo de alta
definicdo e sistemas moveis. O padrdo europeu também é adotado na Australia, Nova Zelandia,
Singapura e India, sendo que o modelo australiano optou por misturar, desde o inicio, programas em
alta definicdo - HDTV com programas em definicdo padrdo — SDTV.

O padréo japonés — ISDB -T (Integrated Services Digital Broadcasting — Terrestrial) € 0
mais recente deles e, por ora, sera adotado somente pelo préprio Japac®. O ISDB -T é baseado no
sistema de transmissao europeu, mas €, segundo seus entusiastas, superior a ele no que diz respeito a
imunidade a interferéncias, permitindo a convivéncia da televisdo de alta definicdo com a recepg¢ao
movel.

Os primeiros testes de campo com a televisdo digital terrestre naquele pais datam de
1999, mas o sistema somente entrard em operagdo comercial em 2003, embora j& existam 400 mil
receptores instalados para a fase de testes.

O modelo de negocios do Japéao ainda ndo esta claramente desenhado, porém a expectativa
é de que venha a ser bastante flexivel, aglutinando ao servigo de televiséo digital outras aplicacdes
que vao torna-lo mais parecido com um sistema de acesso a informagdes multimidia.

A tabela a sequir apresenta as dimensdes dos principais mercados ja definidos para cada
um dos trés padrdes de televisdo digital ora em discussdo. Dados sobre o mercado brasileiro foram
agregados para fins de comparacdo. Esses nimeros devem ser analisados levando-se em consideracéo
que 0s equipamentos utilizados em televisdo digital, devido ao seu alto contetdo tecnoldgico,
necessitam de grandes volumes de producdo que possibilitem a amortizacdo dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento. A adocdo de um determinado padrdo por um ndmero cada vez maior de
paises pode, portanto, viabilizar sua consolidacao.
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Tabela- Dimensao dos mercados ja definidos

Padrao Paises Lares com TV N° atual de TVs
(milhdes) (milh6es)

ATSC EUA, Canada, Coréia do Sul, 125 267
Taiwan* e Argentina* 15 18

DVB Paises da Uniado Européia, 205 270
Australia, Nova Zelandia,
Singapura, india.

ISDB Japéo 45 100
Brasil 38 53

* possivel revisdo de padréo Fonte: Fundacdo CPqgD
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I11-ESCOLHA DO PADRAO E DO MODELO DE NEGOCIO DETELEVISAO DIGITAL

A escolha do padrdo mais adequado para as necessidades do Brasil cabe a ANATEL —
Agéncia Nacional de Telecomunicac@es, 6rgdo regulador do setor, que possui atribuicdo legal para
expedir normas e padrdes, de acordo com o que estabelece o inciso XIV do art. 19 da Lei Geral de
Telecomunicagdes.

Como primeiro passo, a ANATEL autorizou a realizacdo de testes com os trés sistemas
definindo o canal a ser utilizado e o local de sua realizagdo. Grupo de trabalho, formado pela Associagdo
Brasileira das Emissoras de Radio e Televisdo — ABERT e pela Sociedade de Engenharia de Televisdo
e Telecomunicacbes — SET, realizou os testes na cidade de S&o Paulo, tendo sido escolhida uma
regido densamente povoada e com topografia complexa’. A definicdo da metodologia, os testes e 0s
resultados de campo e de laboratorio foram acompanhados por técnicos da propria ANATEL e da
Fundacéo CPqD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes), que foi contratada
com essa finalidade.

O relatério final do grupo ABERT/SET trata estritamente dos aspectos técnicos dos
trés sistemas e conclui que o sistema de modulagdo COFDM, empregado pelos padrbes europeu e
japonés, é tecnicamente superior e mais adequado as condi¢des brasileiras do que o sistema 8VSB
utilizado pelo padrdo americano.

Para decidir entre os padrBes europeu e japonés, o relatério conclui que seriam ainda
necessarios testes adicionais e complementares, além da consideragdo de aspectos de mercado. Em
julho de 2000, foi divulgado novo Relatério Final do Grupo SET/ABERT, contendo o resultado de
novos testes de laboratorio e de campo realizados com novas versdes de receptores dos trés sistemas.
Segundo seus autores, “apesar da superioridade técnica e de flexibilidade do sistema ISDB-T, ha
necessidade de serem considerados outros aspectos, tais como, o impacto que a ado¢do de cada
sistema terd sobre a industria nacional, as condi¢des e facilidades de implementacéo de cada sistema,
0s prazos para sua disponibilidade comercial, 0 pre¢o dos receptores para 0 consumidor, a expectativa
de queda desses precos, de modo a possibilitar o acesso mais rapido a todas as camadas da populagéo.”

Andlise feita, por solicitacdo da ANATEL, pela Fundacdo CPqD sobre os testes de
laboratdrio e de campo de sistemas de televisdo digital realizados pelo grupo SET/ABERT concluiu
“que todos os sistemas foram submetidos as mesmas condi¢Bes de teste e que os resultados sdo
consistentes com os observados em testes realizados em outros paises e com os estimados através de
simulacBes computacionais™®.

Apesar de ndo constar do referido relatorio, é de ampla divulgacéo na imprensa, a clara
preferéncia da ABERT pelo padrdo japonés, que, segundo a associagdo, é o sistema que retne o
maior conjunto de facilidades - alta defini¢do, transmissdo de dados, recep¢do movel e portatil — e
permite, portanto, maior flexibilidade do modelo de negdcios a ser implantado.

Para a ABERT, o modelo de neg6cios adotado na Europa apresenta como principal
desvantagem o fato de ndo contemplar a alta definicdo, mas sim privilegiar a instalacdo de novos
canais. Alias, essa caracteristica esta sendo vista pela ABERT como o principal ponto negativo do
sistema europeu. Entendem os membros da associa¢do que o tamanho do mercado publicitario, que
financia a televisdo aberta em nosso Pais, ndo comportaria a adogdo de modelo semelhante com a
implantagéo de novas emissoras.
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Em suma, a ABERT considera a ado¢do de um modelo, que n&o contemple a recepcéo
movel de sinais televisivos, como uma perda de oportunidade para a criacdo de um novo mercado
para a televisdo aberta. Sem a alta definicdo, consideram que esse segmento ndo tera como competir
com as operadoras de televisdo por cabo ou por satélite que ja estdo implantando a transmissao
digital com alta definicéo.

Esta ndo parece ser a opinido de outro segmento diretamente afetado pela introducdo da
televisdo digital no Brasil. Alguns fabricantes de televisores tém demonstrado na imprensa clara
preocupa¢do com a adocao de um modelo que privilegie a introducdo da televisdo de alta definigao.
Tal opgdo, segundo eles, podera inviabilizar o pleno acesso dos telespectadores a tecnologia digital,
devido ao alto custo dos receptores. Em nosso pais, 90% do mercado de televisdo é de aparelhos de
tela pequena, mais baratos e vendidos a prestacao.

A ELETROS, associacdo que representa esses fabricantes, embora reconhe¢a como
vélidos os resultados dos testes realizados pelo grupo ABERT/SET, manifestou formalmente a
ANATEL sua preocupacdo com a escolha final do padrdo. Além de consideragdes de natureza técnica
e econbmica, a ELETROS sustenta que a decisdo deve assegurar que 0S consumidores possam
adquirir receptores digitais da mesma forma que hoje adquirem os analégicos, com ampla possibilidade
de escolha de modelos e fabricantes. Ademais, enfatizam a necessidade de garantir que os aparelhos
digitais recebam livremente o sinal digital, sem que seus usuarios tenham que pagar taxas ou
mensalidades®.

Além dos testes de campo e laboratério, a ANATEL contratou ao CPgD a elaboracéo de
estudos, integrando os aspectos técnicos e mercadoldgicos da televisdo digital e a realizagdo de
pesquisa de mercado. Esses trabalhos foram submetidos a consulta pablica no primeiro semestre
deste ano. O Relatério Integrador apresenta, de forma bastante didatica, informagdes sobre as
tecnologias digitais disponiveis e sobre o mercado de televisao, englobando os resultados de pesquisas
de mercado realizadas junto aos usudrios brasileiros. Em seguida, elenca as premissas que, na visao
de seus autores, deverdo ser consideradas no processo de escolha do padrdo e do modelo de negdcio,
sem, porém, apontar qual o modelo final a ser adotado para a televiséo digital em nosso Pais.

Na consulta publica, foram abordados os seguintes aspectos da introducéo de televiséo
digital no Pais: avaliacdo técnica dos padrdes de televisdo digital terrestre; situacdo da televiséo
digital em outros paises; evolucdo tecnoldgica e possibilidade de novas aplicacdes; dimensionamento
do mercado potencial de equipamentos, de prestacéo de servicos e de infra-estrutura; desenvolvimento
da producéo industrial e padronizacdo de equipamentos com vistas a universaliza¢cdo dos servigos;
estimativa de investimentos, fontes de financiamentos, riscos e oportunidades comerciais bilaterais;
apreciacdo dos resultados das pesquisas mercadologicas sobre as preferéncias dos usuarios brasileiros;
expectativa quanto ao modelo de negdcios; e requisitos para 0 modelo de transi¢do. Durante o prazo
da consulta foi realizada audiéncia publica na ANATEL, a qual compareceram 83 participantes
representando os diversos segmentos interessados.

Além da definicdo do padrdo e do modelo de negdcio de televisdo digital, que se espera
para o final de 2001, também cabe & Agéncia regulamentar 0 novo servico antes que o sistema de
televisdo digital possa ser definitivamente implantado.

De acordo com o Presidente da ANATEL, o regulamento do novo servigo devera levar
em conta o fato de que junto com a televisdo digital propriamente dita serdo prestados outros servicos
que implicardo num novo tipo de utilizagdo do espectro de radiofreqiiéncia, que tera que ser alterado,
sobretudo porque, durante muitos anos, irdo conviver os dois tipos de transmissao: analdgica e digital.
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Para todos os canais analdgicos hoje em operacdo deverdo ser disponibilizados canais digitais, uma
Vez que as emissoras que hoje operam no Pais continuardo a transmitir no sistema atual, atendendo
0 telespectador que ndo possui um receptor apto a receber sinais digitais.

IV - CONCLUSAO

A televisdo aberta em nosso Pais, além de ser um setor relevante do ponto de vista
econdmico, possui grande importancia do ponto de vista social, pois atinge a maioria (cerca de 85%)
dos lares, sendo 0 mais importante, sendo o Unico, meio de acesso a informacédo de grande parte da
populacdo brasileira.

O Brasil é o0 pais da América Latina que possui 0 maior numero de televisores instalados
(cerca de 50 milh&es) e também o maior mercado para aparelhos de televisdo da regido. Somente em
2000, foram consumidos mais de 5 milhdes de televisores. Esses nimeros devem-se em grande parte
ao fato do servico de televisdo aberta ser prestado gratuitamente e também a vertiginosa queda de
preco dos televisores analdgicos ocorrida nos Gltimos anos.

A introducdo da televisdo digital é o caminho que as atuais emissoras de televisdo aberta
estdo vislumbrando para enfrentar a concorréncia crescente de outras midias que ja oferecem imagem
de melhor qualidade, programacéo mais diversificada, etc.

Como os trés padrdes de televisdo digital ainda estdo se consolidando, a adesdo de um
pais como o Brasil com grande mercado consumidor a um determinado sistema podera significar sua
viabilizacdo econ6mica e até desencadear um efeito demonstracdo nos outros paises da América
Latina.

Por essas razdes, é preciso uma agdo bastante cautelosa da ANATEL, que leve em
consideracgdo esses diversos aspectos da questdo de natureza técnica, econdmica e social. O sistema
de televisdo digital a ser implantado em nosso Pais devera ser suficientemente flexivel para atender
as nossas peculiaridades, como, por exemplo, grandes diferencas de poder aquisitivo da populacéo e
de capacidade financeira das empresas de radiodifusdo. Devera também ser dindmico para permitir
que os modelos de negdcio evoluam no tempo. Se as escolhas feitas ndo forem corretas corre-se 0
risco de limitar o acesso de grande parte da populagdo a esse novo servico, bem como inibir a
concorréncia no setor de radiodifuséo e diminuir a competitividade de nosso parque industrial.

A realizacdo de testes com os trés sistemas disponiveis pelos radiodifusores e engenheiros
do setor com o apoio da ANATEL e a contratagdo de outros estudos a Funda¢do CPgD demonstram
a preocupacdo da agéncia em adquirir o maior nimero de informacg6es e pardmetros para subsidiar
sua escolha.

As pesquisas realizadas junto aos usuarios, fabricantes de equipamentos e radiodifusores
e as consultas publicas sdo mecanismos modernos de apreensdo das necessidades e interesses dos
diversos segmentos da sociedade e, com certeza, sdo fundamentais para tornar o processo 0 mais
transparente possivel.

Quanto as negocia¢bes com os detentores das tecnologias de televisao digital, elas deverdo
buscar acordos que minimizem o pagamento de royalties, abram a possibilidade de interferéncia na
evolucgdo do padrédo, maximizem a geracéo de empregos qualificados no Pais e o desenvolvimento de
fornecedores locais e minimizem os impactos negativos sobre a inddstria nacional de equipamentos.

9
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Ha& também que analisar a questdo da balan¢a comercial, pois os produtos eletroeletronicos
de consumo s&o 0s Unicos superavitarios do complexo eletrénico, que inclui também os setores de
informética e automacao, telecomunicac6es e componentes. Para evitar que essa posicdo se altere
com a introducéo da tecnologia digital, devem ser tracadas estratégias que objetivem o aumento da
competitividade da industria brasileira, a substituicdo competitiva de importacdes e o aumento do
potencial exportador.

A introducéo da tecnologia digital ndo se compara a outras mudancas tecnoldgicas vividas
pela televisdo, pois se configura, na realidade, numa alteracdo de paradigma. A decisdo que serd em
breve tomada pelo governo brasileiro €, portanto, muito critica, pois no futuro proximo, essa tecnologia
ird transformar drasticamente as relag@es entre 0s usuérios e as emissoras de televisdo aberta e 0s
servicos hoje prestados por esse veiculo de comunicagéo, alterar a forma como séo organizadas e
gerenciadas as empresas do setor e até conformar novos padrbes de concorréncia tanto no setor de
radiodifusdo como na industria de equipamentos.

1 Sistema com transmisséo, recepcao e processamento digitais, cujos programas podem
ser exibidos ao usudrio tanto utilizando-se equipamentos totalmente digitais como aparelhos analdgicos
aos quais sdo acopladas unidades conversoras (Unidade Receptora Decodificadora — URD)

2 Existem mais dois tipos de defini¢do que também sdo empregados: a definicdo estendida
EDTYV (extended definition television) e a baixa definicdo — LDTV (low definition television). A
primeira é uma categoria intermediaria que, embora ndo apresente os valores de resolucdo da HDTYV,
apresenta qualidade muito superior aSDTV. A LDTYV possui qualidade inferior aSDTV, pois utiliza
resolucdo de 240 linhas. E o padrdo de qualidade de imagem, em geral, utilizado em
microcomputadores.

% O Japéo foi 0 pioneiro no desenvolvimento de sistema de televisdo de alta definicéo.
No final da década de 80, lan¢ou o sistema denominado MUSE (Multiple Subnyquist Encoding) que,
apesar de utilizar processamento digital, era em grande parte analdgico.

4 A televisdo anal6gica no Brasil utiliza o padrdo de modulagdo PAL-M com resolucédo de
525 linhas horizontais (na pratica 330 a 480 linhas dependendo do receptor) e formato de tela 4:3.

5 No 2° semestre de 2000, os precos de monitores e televisores digitais nos Estados
Unidos variavam entre 2 e 15 mil ddlares, dependendo do tamanho da tela e da tecnologia utilizada.

¢ O pais foi o pioneiro no desenvolvimento de sistema de televisdo de alta definicdo. No
final da década de 80, langou o sistema denominado MUSE (Multiple Subnyquist Encoding) que, apesar
do processamento digital, era em grande parte analégico.

717 emissoras de televisdo solicitaram autorizagdo para a realizacdo dos testes de campo,
optando por realiza-los conjuntamente, sob coordenacdo do Grupo SET/ABERT. Para os testes de
laboratorio, o grupo ABERT/SET estabeleceu parceria com o Instituto Presbiteriano Mackenzie.

8 Fundacdo CPgD, “ Analise dos testes de laboratorio e de campo de sistemas de televisdo
digital realizados no Brasil”

® www.eletros.org.br/html/of17400.htm

10 Guerreiro, Renato, “Debate sobre a implantagdo no Brasil do sistema de televisdo
digital e sobre os resultados dos testes ja realizados, Audiéncia publica na Comisssdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, outubro/2000
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