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AS TELEVISOES ESTATAIS NA ERA DIGITALE A
FIGURA DO OPERADOR DE REDE

O Decreto n® 5.820 de 20006, que estabelece as diretrizes do Sistema
Brasileiro de Televisao Digital Terrestre — SBTVD-T, introduz importante modificagio no
ordenamento juridico da televisao aberta brasileira. Até entdo a outorga era local, isto é, a
outorga era concedida para uma localidade onde, obrigatoriamente, devia ser instalada a
antena. A altura da antena e a poténcia dos transmissores sio definidas em funcao das

caracteristicas locais, como geografia, area, populacio, etc.

O Decreto mencionado, em seu artigo 12, faz a reserva de 4 canais de

6 mghz ao Poder Executivo, para serem utilizados em todo o Pais.

Esta disposi¢ao caracteriza uma outorga, ou a0 menos uma reserva
de canais para serem explorados pelo mesmo ente em todas as localidades do pais. Passa a

existir, assim, uma outorga nacional para a TV aberta, figura antes inexistente.

Esclarega-se, para bem entender o assunto, que quando se fala de TV
aberta estamos falando de TV terrestre, isto é, TV irradiada por ondas hertzianas a partir de
antenas instaladas no solo e destinada a ser livremente captada pelo publico. Nisso diferencia-
se da TV por assinatura, paga pelo assinante, que pode ser transmitida por satélite, cabo, ou
mesmo por antenas. Diferencia-se, também, dos sinais captados pelas cerca de 16 milhdes de
antenas parabolicas existentes no pafs. Como nao hd a transmissao por antenas terrestres, ou

nao ha a recep¢ao livre, nao se trata de servigo de televisao aberta.

Embora muitas vezes os canais sintonizados sejam os mesmos, a TV
por assinatura e o servi¢o das parabdlicas nao sio considerados pela legislacio como servico
de televisio mas de telecomunicacbes. F este um fato da convergéncia tecnolégica que o
ordenamento legal nio consegue acompanhar. A situa¢do vai sofrer nos proximos anos um
embaralhamento ainda maior. Para ficarmos apenas no campo da televisio/video citamos
apenas o IPTV (sigla, em inglés de protocolo da Internet para televisao), que segundo muitos
prognosticos fara migrar grande parte da audiéncia de TV para a TV via Internet, modificando

radicalmente tanto a difusdo do servigo quanto o mercado.

Os Poderes Legislativo e Judiciario ndo tiveram  garantido, no
Decreto n® 5.820, de 20006,, um canal nacional para as suas emissoras, apesar de estas, ao
contrario das do Poder Executivo, ja serem todas existentes (T'V Camara, TV Senado e TV
Justica). Esses poderes ja expressaram este desejo, seja nas conversagdes entre si € com o
Poder Executivo, seja com o desejo de colocar esta destinagio no ordenamento legal, como
propde o Projeto de Lei n® 7.096, de 2006 apresentado na Camara dos Deputados pelos

Parlamentares integrantes do Conselho de Altos Estudos e Avaliagao Tecnoldgica.

Sem duvida, as TVs estatais federais, sejam as existentes (T'V Camara,

TV Senado, TV Nacional e TV Justica), sejam as novas, previstas no Decreto n°® 5820, de
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2000, prestam, ou podem prestar, um grande servico a administracao publica, a democracia e a
justica do Pais, sendo de todo interessante que todas contem com uma outorga nacional para

que possam efetivamente chegar a todos os brasileiros.

E preciso, porém, examinar a melhor forma técnica e econdmica

para se fazer isso.

No caso da TV analdgica, cada canal de 6 mghz era suficiente para se
transmitir apenas um programa, em defini¢ao baixa (480 linhas). Ja a TV Digital pode ter
capacidades maiores, que variam em func¢io do software de compressio de imagens que vier a
ser utilizado pela pelo Sistema Brasileira de TV Digital — SBTVD, o que ainda nio esta
definido. Se for utilizado o MPEG2 sera possivel, em cada canal de 6 mghz, transmitir uma
programac¢ao em alta definicio (HDTV) (1.080 linhas) ou 4 programacoes em defini¢ao
standard (SDTV) (480 linhas). Ja se o software escolhido for o MPEGH4 sera possivel
transmitir, em 6 mghz, algo como 2 programagdes em HDTV ou 8 programagdes em SDTV
ou, ainda, 1 programacao em HDTV e 4 programag¢oes em SDTV.

O Decreto n° 5.820, de 2000, definiu que cada emissora de TV
analogica atual recebera, em consignagao, um canal de 6 mghz para a operar a TV Digital. O
Inciso I, artigo 6° do Decreto menciona que o SBTVD transmitira em HDTV e SDTV. Niao
ha maiores detalhamentos, como, por exemplo, se a emissora pode transmitir em multiplas

programac¢oes em SDTV ou em apenas uma.

Alguns paises da FEuropa, como a Gra-Bretanha, para melhor
aproveitamento do espectro, nao adotaram o HDTV, mas o SDTV, repartindo o canal de 6
mghz em 4 programacdes, ja que adotaram o programa de compressaio MPEG2. Com isso,
tiveram que, obrigatoriamente, adotar a figura do operador de rede. Isto porque os 6 mghz
podem ser subdivididos mas a transmissio de todos os canais resultantes da subdivisao tem

que ser simultanea e pelo mesmo equipamento.

O Operador de Rede é um ente que tem a outorga apenas para fazer
as irradiacGes dos canais de televisio que recebe dos prestadores, nao podendo fazer qualquer

insercao de conteudo.

No Brasil, como o Decreto 5.820, de 20006, prevé 6 mghz para cada
emissora, a figura do operador de rede ndo ¢ obrigatdria e, talvez por isso, nao tenha sido
prevista. Isso nao significa, porém, que ela nao possa ser muito util. Quando forem feitas
novas outorgas, nos locais onde ha frequiéncias disponiveis atualmente ou quando as
freqiiéncias analogicas forem devolvidas pelas emissoras, podera ser interessante subdividir os
6 mghz e fazer um maior nimero de outorgas, apesar da limitagdao técnica de operar apenas

em SDTV e nao em HDTV.

Mas no caso das TVs da Unido — as 4 definidas no Decreto N° 5.820,
de 2006 e as 3 dos Poderes Legislativo e Judiciario, ¢ interessante que o Operador de Rede seja
introduzido de imediato. A economia resultante para a Unido sera muito grande, j4 que uma

antena e um transmissor podera servir a todas as TVs da Unido.
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A implantagao de uma antena de transmissao de televisao para uma
grande cidade, com seus transmissores e toda a infraestrutura, custa cerca de 8 milhdes de
reais, conforme aponta o estudo “Modelo de Referéncia — Sistema Brasileiro de Televisao
Digital Terrestre”, elaborado pela Fundagao CPqD para o Ministério das Comunicagoes. Para
cobrir todas as sedes dos 5.564 municipios brasileiros serdao necessarias, praticamente, uma
antena por municipio. Mesmo que o custo médio seja de 20% do valor apontado, o custo total

sera de mais de 8 bilhdes de reais para cada um dos Poderes da Unido.

Este pequeno exercicio de calculo deixa claro que, por este caminho,
dificilmente teremos uma TV estatal do porte pretendido, com presenga amplamente

disseminada no territorio brasileiro.

Além disso, cabe indagar da necessidade de que cada um dos 7 canais
possa transmitir até 8 programacdoes, num total de até 56 programacdes estatais. F do interesse
do Poder Publico? Os prestadores da TV comercial privada aceitardo este sistema? O

mercado comporta tanta oferta?

Pode-se objetar que, com o compartilhamento proposto, nao se
podera fazer transmissoes em HDTV, mas apenas em SDTV. Diga-se, em primeiro lugar que
o sinal em SDTV tem qualidade bem superior ao sinal analogico atual. Por outro lado, as TVs
publicas sio mais informativas que de entretenimento e, nesse caso, uma qualidade um pouco
inferior do sinal nao trara prejuizo algum. A economia resultante, como foi demonstrado, sera

muito grande.

Assim sendo, acreditamos que a melhor alternativa seria destinar dois
ou trés canais de 6 meghz para serem operados em multiprogramacio (SDTV) pelos
emissoras dos trés poderes da Unido, destinando, ainda, programacgoes para as TVs estaduatis,
as Assembléias Legislativas, as TVs dos municipios e as TVs Comunitarias, todos com uma
programacao em SDTV, criando-se a figura de um Operador de Rede — que poderia ser
publico ou privado — que faria a implantacio e a operagao das antenas e transmissores,

recebendo pelos servigos prestados o pagamento dos veiculadores da programacao.

Com esse sistema, além da economia resultante, se alcancard uma

cobertura muito maior e em muito menor tempo.
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