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INTRODUCAO

Legislativa, cumpre-nos passar a responder as

perguntas formuladas por V. Exa. no que tange
ao Regime Juridico que rege os funcionarios publicos da Franca. Os
dados fornecidos abaixo foram compilados da obra “Estrutura e
Organizacdo do Poder Executivo”, publicada pela ENAP em 1993 e
do estatuto dos funcionérios publicos franceses, fornecido pela
Embaixada da Franga no Brasil.

Atendendo a solicitacdo enviada a esta Assessoria

A) REGIME JURIDICO UNICO OU DIVERSIFICADO POR
CATEGORIAS, FUNCOES OU ESFERAS DE GOVERNO.

Os funcionarios publicos civis franceses estdo regidos
por arcabouco juridico que compreende Leis, decretos e Portarias. A
Lei geral é a n® 83-634 de 13 de julho de 1983, relativa a direitos e
obrigagbes dos funcionarios puablicos civis. A Lei aplica-se
exclusivamente aos funcionarios do Poder Executivo, excluindo-
se os funcionéarios do Poder Legislativo e do Poder Judiciario
em todos 0s seus niveis (art. 2). Sendo a Franga um pais unitario,
a administracdo do Poder Executivo abrange também as divisdes
territoriais (regides, departamentos, municipios) e todos os 6rgdos
ou sociedades, inclusive de economia mista, onde trabalhem
funcionérios publicos.

A Lei também aplica regimes juridicos diferenciados aos
ocupantes de func¢des da administragdo superior (art.25 Lei n® 84-16
de 11 de janeiro de 1984), de livre provimento e exoneraveisad nutum,
podendo, ou ndo, serem oriundos do quadro de funcionarios,
correspondentes aos DAS no Brasil. Salvo contadissimas excegdes
(poucas dezenas em toda a Franga) os ocupantes dessas funcdes
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superiores sempre séo escolhidos entre funcionarios de carreira. O Decreto N° 85-779, de 24 de
julho de 1985 especifica as funcdes de livre provimento na administragdo publica francesa, restringem-
se aos funcionarios sob as ordens diretas dos ministros de estado, secretario-geral do governo,
embaixadores, diretores-gerais, diretores da administracdo central, secretario-geral da Defesa Nacional
€ mais cinco outros cargos.

Os ocupantes de fun¢des publicas do Estado regem-se pela Lei n°® 84-16 de 11 de janeiro
de 1984. Os funcionérios das administragdes locais (regibes, departamentos, comunas, municipios)
regem-se pela Lei n° 84-53 de 26 de janeiro de 1984. Por fim, os funcionarios da rede hospitalar
publica regem-se pela Lei n® 86-33 de 9 de janeiro de 1986.

Assim, verifica-se que o regime juridico dos funcionarios publicos franceses € diversificado
por categorias, funcdes e esferas de governo, mesmo em se tratando de um estado unitario e centralizado.
As trés grandes categorias de funcionarios publicos sdo: Funcdo Publica do Estado; Funcdo Publica
Territorial e Fungdo Pablica Hospitalar.

B) INSTITUTO DA ESTABILIDADE: PARA QUAIS CATEGORIAS E CONCEDIDO E
SOB QUAIS CONDICOES?

Os funcionarios publicos franceses s6 podem entrar no servico publico mediante concurso
publico de provas e titulos. Em funcdo de pertencerem a uma das categorias acima descritas estdo
submetidos a regras e normas especificas. Destarte, os funcionarios da funcdo puablica do estado
gozam de estabilidade plena, s6 podendo ser demitidos por justa causa, apos o devido processo
administrativo (Artigos 66-72, Lei n° 84-16).

Os funcionarios publicos das administrac6es locais podem ser demitidos por insuficiéncia
profissional, ou seja, por desempenho insatisfatorio de suas funcées. O processo administrativo segue
ritual juridico, com direito de recurso perante conselho de disciplina presidido por magistrado e
composto, em nimero idéntico, por representantes dos funcionarios e da administracdo correspondente
(Artigos 92-99, Lei n° 84-53).

Os funcionérios da rede hospitalar pablica podem ser demitidos por desempenho
insatisfatério, nos moldes dos funcionarios das administracdes locais. Também, podem ser demitidos
caso a administracdo reduza o nimero de funcGes em um estabelecimento da rede hospitalar publica.
Nesse caso, € necessario o0 consentimento da Comissdo Técnica Paritaria, composta por representantes
da administracdo e dos funcionarios. Caso haja supressdo de cargos ou fungées, os funcionarios
afetados terdo prioridade na readmissdo que devera ocorrer em prazos determinados por decreto do
Conselho de Estado. Enquanto nédo é readmitido, o funcionario continua recebendo seus vencimentos
basicos. (Artigos 85-95, lei n°86-33 ).

Em resumo, todos os funcionarios publicos franceses, independentemente de sua categoria
funcional, tém direito ao instituto da estabilidade, julgada inerente & funcdo publica na Franca. A
administracdo publica sé pode demitir por justa causa; na rede hospitalar publica, existe a possibilidade
de colocar funcionarios em disponibilidade por tempo determinado.
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C) QUAISOSMOTIVOS OU CIRCUNSTANCIAS QUE PODEM LEVAR A SUSPENSAO
DA ESTABILIDADE?

Conforme ja tivemos ocasido de informar acima, a estabilidade do servidor publico francés
sO pode ser retirada em caso de falta grave ou insuficiéncia comprovada de desempenho. Em todos
0s casos, a administracdo publica francesa prevé processo administrativo com direito a contraditorio,
defesa e recurso. Os 6rgdos de julgamento sdo paritarios, ou seja compostos, em partes iguais, por
membros da administracdo e funcionarios. No caso da disponibilidade, esta é sempre por tempo
determinado e garante os vencimentos basicos do funcionario.

D) COMO FORMA DE EVITAR PERSEGUICOES POLITICAS A CADA MUDANCA DE
GOVERNO, QUAIS SAO AS GARANTIAS E PRERROGATIVAS DOS FUNCIONARIOS?

A garantia fundamental do funcionario publico ante o arbitrio ¢ a estabilidade. Esta foi
concebida exatamente para garantir a isencao e a continuidade da administracdo publica, em diversos
paises do mundo. Na Franca a estabilidade é instituto inerente a fungdo publica. De tdo 6bvio seu
interesse e necessidade para a populagdo, destinatéria das atividades do Estado, ninguém ousaria
questiona-la. Naquele pais, as mudancas de governo sdo relativamente frequentes, pois trata-se de
regime semi-presidencialista ou semi-parlamentarista, como se prefira. Todavia, a fun¢do publica,
gestora dos interesses da Nacéo, esta solidamente estruturada com planos de carreira adequados para
os diversos cargos e funcdes. Também, existe a preocupacdo com a formacdo permanente dos
funcionarios, como estimulo para sua promoc¢do que redunda em corpo técnico-administrativo
motivado e profissional.

Por isso, 0 Primeiro-Ministro e seu Gabinete dispdem de poucos cargos de confianca
para preencher, umas poucas dezenas ao todo, e preferencialmente convocam funcionarios graduados
para ocupa-los. As mudangas de chefias também ocorrem entre funcionarios, ou seja, os funcionarios
de carreira ocupam a quase totalidade de todos os cargos de confianga, inclusive chegam a ser
ministros, devido ao prestigio que gozam na sociedade.

E) DE QUE MECANISMOS DISPOE A ADMINISTRACAO PUBLICA PARA GARANTIR
A EFICIENCIA E A QUALIDADE DOS SERVICOS PRESTADOS POR CADA UM DE
SEUS FUNCIONARIOS?

O mecanismo principal reside na propria estrutura do Plano de Carreira. Trata-se de
instrumento fundamental para garantir eficiéncia e qualidade dos servigos publicos. Com efeito, o
funcionario sabe qual a sua carreira e que requisitos deve preencher para ser promovido (estudos,
desempenho, exames). O funcionério é avaliado anualmente no @mbito de trabalho pelo chefe de sua
unidade; dessa nota depende a sua promocao para o nivel superior, caso contrario depende do tempo
de servigo e a promocgédo € muito mais demorada. O funcionario desinteressado simplesmente nao
faz carreira, vai aposentar-se em posicdo subalterna. O funcionario relapso responde a processo
administrativo podendo chegar a ser demitido em caso de falta grave ou repetida. Em suma, a
administracdo oferece um estimulo para o funcionario prestar bons servigos e pune o desinteressado
pecuniariamente e o relapso até com a demissao.
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F) A “ADMINISTRACAO POR METAS” OU “CONTRATOS DE GESTAO” SAO
REGIMES ADOTADOS NA FRANCA?

Até onde pudemos apurar, ndo existem tais regimes na administracédo publica francesa
aplicados a funcionarios publicos de carreira.

G) O CONTRATO TEMPORARIO DE TRABALHO E PREVISTO PARA SERVIDORES
PUBLICOS NA FRANCA?

Conforme o Decreto n° 94-725 de 24 de agosto de 1994 o expediente dos funcionarios
publicos franceses é de 39 horas por semana na Funcéo Publica do Estado. Podem ser concedidas
excecOes caso o servico o justifique. A Portaria n® 82-296 de 31 de marco de 1982 regulamenta o
trabalho no regime de meio expediente.

Até onde apuramos, inexiste a possibilidade de contratar por tempo determinado um
funcionario publico na administracdo francesa. Isto se deve ao fato de o regime juridico dos
funcionarios exigir o concurso de provas e titulos para ingressar no corpo funcional e, em contrapartida,
oferecer estabilidade e outras garantias ao servidor. Os Unicos cargos temporarios sao os de livre
provimento (os DAS do Brasil).

H) QUAIS OS MECANISMOS DE ESTIMULO AO FUNCIONALISMO?

Conforme ja foi referido no item E, o principal estimulo ao funcionalismo na Franca é a
existéncia de um Plano de Carreira solido, respeitado e permanente. O funcionario s6 pode ingressar
no servigo publico mediante concurso pablico de provas e titulos. A estrutura da carreira permite
planejar o nivel que se quer alcancar, e quais 0s requisitos de estudo e de provas complementares a
serem efetuados. Os funcionarios que alcancam os niveis de referéncia mais elevados sdo
frequentemente chamados a exercer altos cargos de livre provimento na administracéo, inclusive
podem assumir pastas ministeriais. O mérito, a dedicacéo e os estudos sdo as bases de promogao no
servigo publico francés. Devido ao instituto da permanéncia das regras basicas do funcionalismo, em
particular da estabilidade e do acesso exclusivo mediante concurso de provas e titulos, o funcionalismo
francés conquistou o respeito da populagéo.

Fazer carreira na administracdo publica acarreta prestigio social e garantia de estabilidade
financeira. Assim plano de carreira, garantia de emprego e salario condizente e estimulo ao estudo
sdo os fundamentos de estimulo para o funcionario pablico na Franca.
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I) QUAIS OS CRITERIOS PARA A APOSENTADORIA DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS? AS PENSOES DOSAPOSENTADOS GUARDAM SIMILARIDADE COM OS
PROVENTOS DOS FUNCIONARIOS ATIVOS?

A regrageral € que o funcionario se aposenta com 75% dos vencimentos integrais recebidos
no ultimo més trabalhado , incluindo-se gratificacBes e outras vantagens. Ademais, o funcionario
devera contar com, pelo menos, 60 anos de idade e ter 37 anos e meio de servigo.

A Lein®82-297 de 31 de marco de 1982 estabelece as novas condi¢des de aposentadoria
para os servidores publicos franceses. Com o objetivo de facilitar a aposentadoria e criar assim novas
oportunidades de emprego, 0 governo abaixou esses limites para 55 anos de idade mas reduzindo o
percentual para 70%, e criou programas de incentivo para aposentadoria precoce ou parcial. As
pensdes dos aposentados guardam estrita equivaléncia, respeitados os redutores acima descritos,
com a remuneracao dos servidores da ativa, sendo aumentados na mesma época e proporgao.

J) EXISTEM MECANISMOS DO TIPO: ANUENIO, QUINQUENIO, GRATIFICACOES,
INCORPORACAO DE GRATIFICACOES E OUTROS? QUAIS SAO OS CRITERIOS
UTILIZADOS?

Os funcionarios sdéo promovidos de uma referéncia para a referéncia imediatamente
superior na carreira mediante os critérios de mérito e tempo de servico. Conforme ja foi informado
no item E os funcionarios sofrem uma avaliagdo anual de seu superior imediato. Em func¢do da nota
obtida na avaliacdo podem ser promovidos antes de completado o intersticio previsto de 2, 3 ou 4
anos conforme a carreira. O funcionario competente sera promovido até duas vezes mais rapido que
0 acomodado o que, em uma perspectiva de carreira de 30 a 35 anos, acarreta uma diferenca notavel
de vencimentos e, conseqlientemente, de valor de aposentadoria (Decreto n®59-308 de 14 de fevereiro
de 1959). Cada ano, até o dia 15 de dezembro, o quadro de promogcdes para 0 ano seguinte € publicado
pela administracdo e submetido as comissfes administrativas paritarias, cabendo recurso do interessado.

A promocdo de uma categoria para outra (de nivel basico para nivel médio e de nivel
médio para nivel superior) sé pode ocorrer mediante a aprovacao do interessado em concurso publico.
Vale ressaltar que os funcionarios tém vagas reservadas nos concursos publicos, incentivando-se,
assim, o estudo e o aprimoramento profissional (Decreto n°® 88-580 de 7 de maio de 1988).

Outras gratificacdes e adicionais sdo concedidos em funcdo dos cargos ocupados pelo
funcionario. Quanto a incorporacdo de gratificacGes e outros adicionais cumpre informar que estes,
ao fazer parte dos vencimentos, contam para efeitos de aposentadoria. A figura da incorporagdo, até
onde apuramos, torna-se desnecessaria na fungao publica francesa devido a sua propria estrutura que
respeita 0s vencimentos adquiridos por mérito. Em resumo, os critérios utilizados pela administracdo
publica francesa para incentivar seus funcionarios séo o mérito e o tempo de servi¢o, com notavel
énfase no primeiro.
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K) EXISTEM DEMISSOES POR JUSTA CAUSA? QUAIS OS MECANISMOS PARA
AVALIAR A OCORRENCIA DESTAS?

Os funcionarios publicos franceses estdo submetidos a regime disciplinar. Para os trés
grupos de servidores - Funcdo Publica do Estado, Funcdo Publica Territorial e Funcdo Publica
Hospitalar - os processos disciplinares sdo semelhantes. As sancdes disciplinares estéo repartidas e
graduadas em quatro grupos, indo da adverténcia até a demisséo.

Os mecanismos para avaliar as faltas cometidas pelos funcionarios possuem estrutura
paritaria. Ou seja, provocado pelo chefe imediato do servidor em questdo ou por outras vias, 0
Conselho de Disciplina do érgdo onde o servidor esta lotado estabelece a penalidade. O processo
disciplinar foi estabelecido pelo Decreto n°® 84-961 de 25 de outubro de 1984, possibilitando ampla
defesa e recurso. Todavia (art. 11), o recurso a decisdo do Conselho de Disciplina ndo suspende a
execucéo da pena.

Portanto, a demisséo por justa causa € admitida pela administracdo publica da Franga,
sem prejuizo, é claro, das acGes civeis ou penais cabiveis. O processo prevé garantias para o acusado,
de praxe em um Estado democratico de direito.

L) EXISTEM DEMISSOES SEM JUSTA CAUSA? QUAIS SAO OS DIREITOS DOS
FUNCIONARIOS EVENTUALMENTE DEMITIDOS?

Inexiste a possibilidade de demisséo por excesso de contingente, extin¢do de 6rgdo publico
ou de fungdes ou corpos de carreira. Todavia, a administracdo, em casos especificos submetidos a
apreciacdo dos conselhos paritarios da funcéo publica, pode, por tempo determinado, colocar
funcionarios em disponibilidade, pagando os vencimentos basicos. Também a administracdo deve
oferecer, nos prazos estipulados, trés postos alternativos, de igual nivel que o exercido anteriormente,
para que o funcionario em disponibilidade escolha. Caso o funcionario ndo aceite nenhum desses trés
postos alternativos, a Administragdo pode demiti-lo.

M) E PERMITIDA A GREVE DE FUNCIONARIOS PUBLICOS? SE POSITIVO, EM
QUAIS CONDICOES?

Os trés corpos de funcionarios publicos franceses (Estado, Territorial, Hospitalar) gozam
de direito de sindicalizagdo e de greve. O exercicio do direito sindical é regulamentado nas respectivas
leis que regem cada corpo de funcionarios. Todavia, sdo praticamente idénticas, pois garantem locais
de reunido e quadro de avisos no local de trabalho, liberam funcionarios para exercer atividade sindical,
permitem recolher cotiza¢Ges nos locais de trabalho, entre outras disposicdes para 0 bom desempenho
sindical (direitos regulamentados pelo Decreto n° 82-447 de 28 de maio de 1982). A greve dos
funcionarios publicos é permitida nos moldes previstos na Lei; a pratica mostra que as greves de
funcionarios s6 ocorrem apds esgotamento das possibilidades e instancias de negociacao.

| 8
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CONCLUSOES

A qualidade do servi¢o publico francés é sobejamente reconhecida. Essa qualidade é
fruto de diversos fatores: regras estaveis e transparentes; incentivo ao mérito; plano de carreira atraente;
estimulo ao estudo e formacdo do servidor; direitos, obrigacdes e garantias respeitados; remuneracao
condizente e justa.

Todo intento de reforma de administracdo publica deve guiar-se por esses pardmetros.
Caso contréario, ttm-se medidas pontuais que ndo resolvem a esséncia do problema e produzem
efeitos contraproducentes: desanimo, desprestigio, desestruturacdo do servigo publico. Um verdadeiro
e honesto projeto de reforma do aparelho de Estado deve ser global, pois de nada adianta fazer
remendos em uma estrutura fragil, pois corre-se o risco de criar outros problemas sem resolver as
verdadeiras questdes.

Por ultimo, o servico publico é o alicerce do Estado, direito da populacéo, em particular
das camadas mais carentes. Enfraquecer o servi¢o publico, portanto, é prestar um desservico a propria
democracia e atentar contra a redistribuicdo de renda. Cumpre reformar o Servi¢o Publico brasileiro
para que este possa realmente desempenhar com eficacia suas fungdes precipuas e indispensaveis de
tornar o Estado mais eficiente e a sociedade mais justa.
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