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PRODUCAO LEGISLATIVA DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 2001

Marcio Nuno Rabat

s varias areas tematicas que compdem a
AConsuItoria Legislativa da Camara dos
Deputados contribuiram para elaborar este
amplo panorama exemplificativo da producdo legislativa da Casa,
no ano de 2001 O trabalho, além de focalizar diplomas cuja
importancia seja inegavel, procura, ainda, mostrar a diversidade
de assuntos discutidos e decididos no Congresso Nacional. Como
se da, aqui, continuidade a recapitulacdo semelhante, realizada
no ano passado, referente a 2000, em alguns tépicos serdo
reproduzidas consideragdes ali expostas.

A relevancia social do processo legislativo ndo se
limita aos casos em que dele resulta a promulgacdo de normas
juridicas. O regime democratico exige do Congresso Nacional
discussdo permanente das necessidades do pais e de alternativas
a legislagcdo vigente. O Poder Legislativo esta cumprindo seu
papel também quando conclui pela desnecessidade de uma
alteracdo legal longamente discutida ou quando simplesmente
ndo se chega a formar, em seu interior, uma posi¢do majoritaria
sobre determinada questdo. Cabe, alias, exclusivamente ao
Congresso decidir, no ambito das competéncias que a
Constituicdo Federal Ihe prescreve, sobre a oportunidade de
produzir normas legais.

Embora a parte mais importante da atuacédo do
Congresso Nacional no processo legislativo ndo seja quantificavel,
pois consiste justamente na continuidade da discussao
democratica de alternativas para o pais, independente da
producdo de decisdes finais, a indicacdo de alguns dos resultados
concretos dessa atuacdo, na forma de normas legais, permite a
formacédo de umaidéia daimporténcia do processo. As inovagdes
legais implementadas funcionam como indicadores da totalidade
do processo.

O Congresso Nacional constitui um Poder
independente. A prestacdo de contas a sociedade é exigéncia do
regime democratico, mas o contetdo das deliberacdes de qualquer
de suas Casas, no ambito de suas competéncias, sO pode ser
objeto de controle pelo eleitorado, em eleicdo subsequente. Trata-
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se de questdo analoga & do controle externo do Judicidrio, em que se tem procurado distinguir o
controle administrativo e financeiro do controle do contetido das sentencas. Excluida a possibilidade
de fraude na elaboracéo da sentenca (por exemplo, por suborno), a autonomia do juiz ao decidir cada
caso é e deve ser respeitada. Igual situacdo vive a Camara dos Deputados e cada um de seus membros
no que diz respeito ao processo legislativo.

Por isso, qualquer tipo de prestacdo de contas da Camara dos Deputados que inclua
decis@es de legislar e de nédo legislar, ou o conteddo da legislagdo aprovada, deve ser ponderada com
cuidado, para ndo ser ferida a dignidade constitucional da Casa nem prejudicada sua posi¢do na
balanca dos Poderes.

Ademais, o Poder Legislativo passa por uma dificuldade extra ao tentar prestar contas do
conteddo de suas decisGes. Como as decisdes na Camara dos Deputados sdo tomadas por maioria
(“contra” a minoria), qualquer tentativa de apresentar o resultado das decis6es como positivo acaba
por escamotear a posi¢ao da minoria. A dimenséo politica do processo acaba por desaparecer.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS.

O processo legislativo ganha caracteristicas singulares quando destinado a introduzir
modificacBes no texto constitucional. A primeira singularidade diz respeito, naturalmente, a posi¢do
especial da Carta Magna no ordenamento juridico. Essa posi¢do confere a qualquer modificacdo em
seu texto a virtualidade de produzir efeitos profundos, ainda quando a modificacéo pareca pontual.
E que a interpretacio de qualquer norma do ordenamento juridico haveréa de remeter, em alguma
medida, para 0 conjunto de principios que informam a Lei Maior.

Outra singularidade, decorrente da anterior, diz respeito ao processo especial que uma
proposta de emenda constitucional requer. A importancia da matéria ndo se traduz, apenas, em maior
dispéndio de atencéo e energia por parte dos parlamentares; também a quantidade de recursos materiais
carreados para a avaliagdo de uma proposta de emenda a Constituicdo € normalmente mais elevada
que na tramitacdo de um projeto de lei ordinaria. Assim, cada proposta obriga a instalagdo de uma
comissdo especial, criando-se uma microestrutura especifica para aquele processo, com tudo que
isso significa em termos de recursos de secretaria, de espac¢o fisico adequado, de apoio técnico, e
outros.

Entre as propostas de emenda constitucional sujeitas a analise de comissfes especiais,
algumas de grande relevancia foram aprovadas em 2001, nesses colegiados, e encontram-se, agora, a
disposicdo do Plenario. Sdo exemplos significativos as propostas de instituir o parlamentarismo, de
regulamentacéo do sistema financeiro, de redefinicdo da idade minima para o exercicio de cargos
eletivos. Outras propostas, como a que prorrogaa CPMF, s6 foram aprovadas nas respectivas comissdes
em 2002, mas a discussdo de seu texto transcorreu em 2001. H4, ainda, comissdes especiais instaladas
em 2001, cujos trabalhos apenas se iniciaram, como as que se debrugam sobre a Zona Franca de
Manaus ou sobre o Plano Nacional de Cultura.

De outra parte, o término da avaliagdo de uma proposta de emenda constitucional na
Camara dos Deputados néo significa que ela se torne imediatamente norma juridica. Enquanto néo
for analisada pela outra Casa do Congresso Nacional, sua tramitacdo continua, e a propria Camara
pode ser chamada, ainda, a se manifestar sobre alteracdes propostas pelo Senado Federal. E o caso,
recentemente, da PEC n° 222, de 2000, que autoriza 0s Municipios e o Distrito Federal a instituir

| 4




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

contribuicdo, na forma das respectivas leis, para custeio do servigo de iluminacéo publica, facultada
sua cobranca na fatura de consumo de energia elétrica. Aprovada na Camara dos Deputados em
2001, a proposta encontra-se em avaliagdo no Senado.

Em resumo, as emendas constitucionais a seguir elencadas, correspondentes as propostas
de emenda a Constituicdo que efetivamente se transformaram em normas juridicas em 2001,
representam apenas uma amostra do esforco muito mais amplo despendido pela Camara dos
Deputados, ao longo do ano, na avaliagdo permanente de eventuais aprimoramentos a serem
introduzidos na ordem juridico-constitucional. Trata-se, alias, de caracteristica compartilhada pelas
vérias partes deste trabalho, meramente exemplificativo da atengdo do Poder Legislativo federal para
com a totalidade do ordenamento juridico.

Cabe indicar, de inicio, que foi dado especial relevo a Emenda Constitucional que
regulamentou a edicdo de medidas provisorias, por sua inegavel importancia para a restauracédo do
equilibrio entre os Poderes no funcionamento do Estado brasileiro.

Emenda Constitucional n® 32, de 2001. Estabelece limita¢bes a edicdo de medidas
provisérias pelo Presidente da Republica, constando dos incisos | a IV do art. 62 da Constitui¢do
Federal as matérias sobre as quais € vedada tal edicdo. Altera de trinta a sessenta dias o prazo de
validade da medida provisoria, prorrogavel, uma vez, por igual periodo, e estabelece regime de urgéncia,
com sobrestamento de todas as deliberacGes da Casa em que o ato presidencial estiver tramitando, se
ndo apreciado em até quarenta e cinco dias contados da publicacdo. Determina que a votacdo se
inicie na Camara dos Deputados, devendo comissdo mista composta de Deputados e Senadores
emitir parecer, antes da apreciacdo da medida provisoria, em sessdo separada, pelo plenario de cada
uma das Casas do Congresso Nacional. Veda a reedi¢cdo, na mesma sesséo legislativa, de medida
provisoria rejeitada ou que tenha perdido eficacia por decurso de prazo, e determina que as editadas
em data anterior a publicacdo da Emenda continuem em vigor até que medida provisoria ulterior a
revogue explicitamente ou até deliberacéo definitiva pelo Congresso Nacional.

A Emenda veda a adocdo de medidas provisorias com relagdo a planos plurianuais,
diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvada a hipotese de
crédito extraordinario. O uso indiscriminado de medidas provisorias sobre estas matérias criava grande
instabilidade em relacdo a realizacdo dos programas e a execucao orcamentaria e financeira, e quebrava
uma espécie de “hierarquia” que existe entre os planos, as diretrizes e 0os orcamentos. De outra parte,
a Emenda alterou, significativamente, o cenario normativo da Administracdo Publica. Com efeito, a
partir da sua vigéncia, ficou a autorizada a possibilidade da utilizagéo de decretos do Poder Executivo
para promover a extin¢gdo de fungdes ou de cargos publicos, quando vagos, bem como para dispor
sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal (estruturacdo e conferéncia de
competéncias), quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincao de 6rgdos publicos.
Essas matéria, antes do advento da Emenda, exigiam a aprovacgdo do Congresso Nacional, por meio
de leis ordinarias.

Emenda Constitucional n°® 33, de 2001. Exclui a incidéncia das contribui¢des sociais e
de interven¢do no dominio econémico sobre as receitas decorrentes de exportacdo, permitindo-as,
porém, sobre a importacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel.

Emenda Constitucional n® 34, de 2001. Ampliou o campo da excepcionalidade das
acumulacdes permitidas de cargos publicos, em razdo da substituicdo da redacéo, constante do inciso
XVI, da alinea “c”, do art. 37 da Constituicdo Federal, que amparava a acumulagdo de dois cargos
privativos de médicos pela determinacédo que tutela a cumulatividade de dois cargos de profissionais
de satde, com profissfes regulamentadas.
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Emenda Constitucional n® 35, de 2001. Limita a imunidade processual dos Deputados e
Senadores, para permitir que o Supremo Tribunal Federal receba denlncia por crime ocorrido apds a
diplomacéo, dando ciéncia a respectiva Casa. Esta, por iniciativa de partido politico nela representado
e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da acéo.
Anteriormente, o recebimento da dendncia estava condicionada a prévia autorizacdo da Casa
Legislativa a que pertencesse o parlamentar.

LEIS COMPLEMENTARES.

A importancia da lei complementar é reconhecida pela prépria Constituicdo Federal ao
indicar explicitamente cada um dos casos em que serdo usadas e ao criar exigéncias especiais para sua
aprovacao. E de capital importancia, portanto, analisar brevemente as leis complementares aprovadas
em 2001 e que vieram a ser transformadas em normas juridicas devido a aprovacdo também no
Senado Federal.

O ano de 2001, aliés, foi fértil em projetos de leis complementares aprovados em ambas
as Casas do Congresso Nacional e, assim, transformados em leis.

Lei Complementar n° 106, de 2001. Ao dar nova redacdo a dispositivos da Lei
Complementar n° 91, de 22 de dezembro de 1997, retardou a entrada em vigor do critério que baseia
a atribuicdo de coeficientes aos Municipios — referentes a reparticdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios — exclusivamente nas suas respectivas popula¢des. Deste modo, a cada ano, entre 2001 e
2007, havera reducdo de 10 pontos percentuais na diferenca entre o que deveria ser aplicado em
funcdo exclusivamente da populacdo efetiva do Municipio e o que vinha sendo aplicado antes da
nova regra. Os pequenos Municipios, com grandes perdas populacionais, séo 0s maiores beneficiarios.

Lei Complementar n® 107, de 2001. Altera e acresce dispositivos a Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 2001 (Consolidacdo da Legislacdo Federal), destinada a regulamentar a
redacdo de atos normativos.

Lei Complementar n°® 108, de 2001. Disciplina as determinac@es constantes dos 8§ 3°,
4° 5% ¢ 6° do art. 202 da Constituicdo Federal e a relagdo das entidades de previdéncia complementar
com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de
economia mista e empresas controladas direta e indiretamente. A Lei em questdo regulamenta as
disposicdes sobre as entidades fechadas de previdéncia complementar da esfera publica, introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, devendo ser destacada a regra da paridade no aporte de
recursos pelas patrocinadoras: a contribuicdo dos entes estatais ndo podera exceder a do segurado.

Lei Complementar n® 109. de 2001. E a Lei &ncora para disciplinar o Regime de
Previdéncia Complementar no universo do Regime Geral de Previdéncia Social, como estipulado
pelo art. 202 da Constituicdo Federal, de acordo com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998.

Lei Complementar n® 110, de 2001. Institui contribuigdes sociais e autoriza créditos de
complementos de atualizagdo monetaria em contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS. Foi implementada como solugdo para o cumprimento da decisdo judicial de se
pagar os expurgos dos planos Collor e Verdo sobre os depdsitos dos trabalhadores no FGTS. Para
isso, foi aumentada para os empregadores a aliquota de despedida sem justa causa referente ao Fundo,
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foi criado um deségio para determinados trabalhadores e foi criada uma escala para o pagamento
dessas correcdes, entre outras providéncias. Em contrapartida, o governo abriu créditos
complementares para que o pagamento pudesse ser viabilizado.

Lei Complementar n® 111, de 2001. Disp6e sobre o Fundo de Combate e Erradicagéo da
Pobreza, definindo suas receitas, em que se destacam 0s oito centésimos por cento adicionais da
CPMF. Os recursos serdo direcionados a a¢es que tenham como alvo familias ou individuos cuja
renda per capita seja inferior a linha de pobreza e as populagdes que apresentem condicdes de vida
desfavoraveis. (Posteriormente, 0 Decreto n° 3.997, de 1° de novembro de 2001, definiu o 6rgao
gestor do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, regulamentou a composi¢do e o funcionamento
do seu Conselho Consultivo e de Acompanhamento.)

Lei Complementar n®112, de 2001. Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido Integrada
de Desenvolvimento (RIDE) da Grande Teresina, constituida por doze Municipios do Estado do
Piaui e um municipio do Estado do Maranh3o. A RIDE objetiva articular e harmonizar a atua¢éo da
Unido e dos Estados envolvidos na area em questdo, visando ao seu desenvolvimento e, de forma
geral, a reducdo das desigualdades regionais, consoante o previsto no art. 43 da Constituicao Federal.

Lei Complementar n® 113, de 2001. Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento (RIDE) do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA,
constituida por quatro Municipios do Estado de Pernambuco e quatro Municipios do Estado da
Bahia. A RIDE objetiva articular e harmonizar a atua¢do da Unido e dos Estados envolvidos na area
em questdo, visando ao seu desenvolvimento e, de forma geral, a reducdo das desigualdades regionais,
consoante o previsto no art. 43 da Constituicdo Federal.

LEIS.

As emendas constitucionais e leis complementares aprovadas pela Camara dos Deputados,
em 2001, e promulgadas no mesmo ano, foram indicadas nos dois tdpicos anteriores deste trabalho.
Dademais legislacéo, foram escolhidas algumas leis e decretos legislativos como exemplos da producéo
legislativa da Casa.

Mais uma vez, a sele¢do restringiu-se as proposi¢des aprovadas pela Camara dos Deputados
e transformadas em normas juridicas no ano de 2001. No entanto, seria descabido deixar de fazer
referéncia, ainda que apenas nesta introducdo, ao Projeto de Lei n°® 634, de 1975, que ap0s longa e
cuidadosa tramitacdo, foi aprovado na Camara dos Deputados em dezembro de 2001, vindo a tornar-
se a Lein®10.406, de 10 de janeiro de 2002. Trata-se, afinal, da Lei que institui o novo Cédigo Civil,
cuja relevancia dispensa comentarios.

Lei n®10.136, de 2001. Cria a autarquia federal Instituto de Pesquisas Jardim Botanico
do Rio de Janeiro (JBRJ), dispde sobre as suas finalidades, a sua administracéo, a gestdo de seu
patrimonio e receitas, bem como o seu quadro de pessoal. Com a transformacéo do Jardim Boténico
em autarquia, garantiu-se autonomia administrativa para essa importante unidade de pesquisa. A
autonomia administrativa é essencial para que o JBRJ desenvolva suas atividades com eficiéncia.

Lein©10.172, de 2001. Aprova Plano Nacional de Educacgéo. Trata-se, juntamente com
a LDB, do principal diploma legal na &rea. Fixa metas para o desenvolvimento educacional nos
proximos dez anos. Trata de todos os niveis (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio e
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educacdo superior) e modalidades da educacdo (educacdo especial, educacgdo de jovens e adultos,
educacdo a distancia, educagdo tecnoldgica e educacdo indigena). Trata anda da formagdo do
magistério, e do financiamento e gestdo da educacéo.

Lei n° 10.179, de 2001. Autoriza o Poder Executivo a emitir titulos da divida publica
para troca por titulos emitidos em decorréncia de acordos de reestruturacdo da divida externa para
utilizacdo em projetos voltados as atividades de producdo, distribuicdo, exibi¢do e divulgacéo e
preservacao da obra audiovisual brasileira.

Lei n° 10.187, de 2001. Institui a gratificacdo de incentivo a docéncia para professores
da rede federal de ensino fundamental (Colégio Pedro I1) e médio (Cefets e escolas técnicas).

Lein®10.197, de 2001. Trata do financiamento a projetos de implantacéo e recuperacdo
de infra-estrutura de pesquisa nas instituicdes de ensino superior e pesquisa.

Lei n®10.205, de 2001. Regulamenta parte do paragrafo 4° do art. 199 da Constituicéo
da Republica do Brasil, relativamente a coleta, ao processamento e a transfusdo de sangue, e a seus
derivados, estabelece 0 ordenamento institucional indispensavel a execucéo adequada dessas atividades
e da outras providéncias. A Lei veda a compra, venda ou qualquer outro tipo de comercializacdo do
sangue, componentes e hemoderivados.

Lei n°10.207, de 2001. Disp0e sobre a renegociacao de dividas no @ambito do Programa
de Crédito Educativo.

Lein©10.208. de 2001. Faculta o ingresso do empregado doméstico no Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco — FGTS e no Programa do Seguro-Desemprego. Para que o empregado tenha
esse direito, o empregador devera recolher para o Fundo a aliquota de 8% sobre a remuneracéo.
Assim, o empregado que for demitido sem justa causa tera direito ao seguro desemprego, no valor de
um salario minimo, por um periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.

Lei n°® 10.216, de 2001. DispOe sobre a extin¢do progressiva dos manicomios e sua
substituicdo por outros recursos assistenciais e regulamenta a internacéo psiquiatrica compulsoria. A
Lei traz dignidade aos doentes mentais que historicamente foram tratado e internados de forma
arbitraria, em asilos de péssimas condicdes de sobrevivéncia. Responsabiliza o Estado, a sociedade e
a familia pelo trato do doente mental.

Lei n®10.217, de 2001. Altera dispositivos da Lei n°® 9.034, de 1995 — que dispde sobre
a utilizacdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acOes praticadas por organizacoes
criminosas — para dar-lhe maior alcance, incluindo duas medidas de combate a criminalidade
imprescindiveis ao Estado: a infiltracdo controlada, condicionada a autorizacao judicial sigilosa, que
permite, enquanto perdurar a investigacdo criminal, a inser¢do de agentes de policia em quadrilha ou
bando com o proposito de obter elementos habeis para a apuragdo de delitos e de sua autoria e a
escuta ambiental, também sigilosa e precedida de autorizagdo judicial, consistente na captagdo e
interceptacdo de sinais eletromagnéticos éticos ou acusticos. E um importante meio da tecnologia
moderna, capaz de identificar, entre outros delitos, o contrabando, o descaminho, o roubo de caminhdes
e cargas, o tréfico ilicito de entorpecentes, a retirada ilegal de madeira e de outros recursos naturais,
e outras atividades do crime organizado.

Lei n® 10.219, de 2001. Cria o Programa Nacional de Renda Minima - “Bolsa Escola
Federal”, cujos recursos provém do Fundo de Combate & Pobreza. O beneficio € concedido a familias
com criangas entre seis e quinze anos, que estejam frequientando o ensino fundamental regular. Equivale
a quinze reais por més, para cada crianga — até 0 maximo de trés criangas por familia. O programa
dispde de recursos da ordem de 2 bilhGes de reais (exercicio de 2002).

—




1™
>

—
CONSULTORIA
LLGISLATIVA

Lein®10.223, de 2001. Dispde sobre a obrigatoriedade da cirurgia plastica reparadora da
mama por planos e seguros privados de assisténcia a saude nos casos de mutilagdo decorrentes de
tratamento de cancer. Antes da Lei, 0s planos e seguros de salide negavam-se a realizar a cirurgia
reconstrutiva da mama, em caso de cancer, sob a alegacdo de que seria um procedimento apenas
estético.

Lei n® 10.224, de 2001. Altera o Codigo Penal para tipificar o crime de assedio sexual,
conduta praticada freqiientemente nas relac6es de trabalho e que, até agora, ndo dispunha de forma
legal que a coibisse.

Lein®10.243, de 2001. Dispde que ndo serdo computadas como extraordinarias pequenas
variacOes no registro de ponto e que o tempo despendido pelo empregado até o local de trabalho e
para o seu retorno ndo sera computado na jornada de trabalho, salvo quando, tratando-se de local de
dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, o empregador fornecer a conducédo. Além disso,
estabeleceu diversos casos em que ndo sdo considerados como salario as utilidades enumeradas nos
incisos do § 2° do art. 458 da CLT.

Lei n° 10.258, de 2001. Altera o Cddigo de Processo Penal para extinguir privilégios
injustificados dos presos especiais, restringindo-se o conceito de prisdo especial as condi¢des que
resguardam a seguranca, a satide e dignidade humana de individuos que, em razéo das fungdes exercidas,
ndo podem, enquanto provisoriamente encarcerados, serem colocados junto a presos comuns. A
diferenca de tratamento do preso comum consistira exclusivamente em manter o especial em cela
distinta e no transporte separado.

Lein®10.259, de 2001. Disp&e sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais
no dmbito da Justica Federal, competindo: a) ao Juizado Federal Criminal, processar e julgar os feitos
de competéncia da Justica Federal relativos as infrac6es de menor potencial ofensivo (crimes que a
lei comine pena maxima ndo superior a dois anos ou multa); e b) ao Juizado Federal Civel, processar,
conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta salarios minimos,
bem como executar as suas sentencas, excetuadas as causas: | - referidas no art. 109, 11, 111 e XI da
Constituicdo Federal (as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais; as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com
Estado estrangeiro ou organismo internacional; e a disputa sobre direitos indigenas); as acdes de
mandado de seguranga, de desapropriacdo, de divisdo e demarcacgdo, populares, execucdes fiscais e
por improbidade administrativa e as demanda sobre direitos ou interesses difusos coletivos ou
individuais homogéneos; Il - sobre bens imoéveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais;
I11 - as causas para a anulagdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdenciaria e o de langamento fiscal; IV - as causas que tenham como objeto a impugnacao da
pena de demissdo imposta a servidores publicos civis ou san¢Ges disciplinares aplicadas a militares.
A Lei facilita 0 acesso a justica e o ressarcimento das partes menos favorecidas nas disputas contra a
Unido, autarquias, fundacdes e empresas publicas federais; a solucéo de tais litigios dar-se-a rapidamente,
sem a necessidade de precatorios para a quitacdo de eventuais débitos.

Lei n®10.260, de 2001. Dispde sobre o Fundo de Financiamento do Ensino Superior -
FIES, que substitui o Crédito Educativo.

Lei n° 10.261, de 2001. Desvinculou, no exercicio de 2001, a aplicacdo dos recursos
referentes as participacdes governamentais pertencentes a Unido, previstas nos arts. 48, 49 e 50 da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, sem prejuizo das destinacdes a Estados, Municipios e as
RegiGes Norte e Nordeste. (A Medida Proviséria n° 2.214, de 31 de agosto de 2001, estendeu a
desvinculacdo ao exercicio de 2002.)
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Lei n 10.264, de 2001. Destina ao Comité Olimpico Brasileiro - COB e ao Comité
Paraolimpico Brasileiro - CPOB, recursos dos concursos de prognosticos e loterias federais e similares.
Trata-se de nova fonte de financiamento para o esporte, estimada em cerca de 40 milhdes de reais/
ano.

Lei n° 10.267, de 2001. Altera dispositivos em varias Leis em vigor para aperfeicoar e
modernizar o regime juridico vigente sobre o cadastro, a tributacéo e o registro imobiliario referente
a imoveis rurais, a fim de que o Poder Publico possa coibir, com maior eficiéncia e eficacia, a
apropriacao irregular e a transferéncia fraudulenta de terras publicas e particulares, assim como as
invasOes de areas de preservacdo ambiental e o esbulho de terras ocupadas pelos indios e pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Tem ainda o objetivo de estabelecer formas e critérios
para que a Unido e suas entidades autarquicas realizem o controle da estrutura fundiéria do territorio
nacional, visando a adequada utilizacdo sustentavel dos recursos fundiarios e_ambientais disponiveis.
A modificacdo do art. 20 da Lei n® 4.947/66 tipifica de forma mais abrangente o delito relativo a
invasao e a ocupacao de terras publicas. A Lei cria também o Cadastro Nacional de Imdveis Rurais,
que formard uma base comum de informagdes e a0 mesmo tempo preservara as bases proprias de
cada entidade participante, com o objetivo de dar maior agilidade a utilizacdo de informages. Tal
medida propiciara o reforco das acGes de carater fiscal, ambiental, desenvolvimento rural e reforma
agraria evitando a disperséo de recursos humanos e financeiros nessas areas. Da também nova redacédo
aalguns artigos da Lei n®6.015/73, explicitando critérios de identificacdo de imdveis rurais e urbanos
em alineas distintas, face a suas peculiaridades.

Lei n® 10.268, de 2001. Altera dispositivos do Cddigo Penal para incluir no crime de
falso testemunho o contador. A eventual falta de compromisso com a verdade desses profissionais
pode gerar calculos erréneos que implicam em sentengas indenizatorias de valores assustadoramente
elevados. Também as penas foram exacerbadas, o que dificulta, com 0 aumento do prazo, a extin¢do
da punibilidade pela ocorréncia da prescrigéo.

Lein®10.270, de 2001. Impede que 0 empregador possa escrever, na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, anotacdes desabonadoras a conduta do empregado, que possam prejudicar
levianamente sua vida profissional, devendo ater-se aquelas efetivamente adequadas ao documento.

Lei n® 10.272, de 2001. Altera norma da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
tendo em vista que anteriormente o empregador era obrigado a pagar, a data do comparecimento a
Justica do Trabalho, a parte incontroversa das verbas rescisorias sob pena de paga-las posteriormente,
em dobro. Agora as pagara tardiamente, acrescidas apenas de cinqlienta por cento.

Lei n°10.289, de 2001. Institui a Semana Nacional de Combate e Prevencdo ao Cancer
de Prdstata, um tipo de cancer de incidéncia crescente entre 0s homens, que pode ter tratamento
preventivo e prognostico precoce, 0 que aumenta em muito as chances de tratamento.

Lei n° 10.292, de 2001. Denomina “Rodovia Governador Mario Covas” a BR-101, em
toda sua extensao.

Lei n®10.295, de 2001. Estabelece normas sobre a Politica Nacional de Conservacao e
Uso Racional de Energia Elétrica.

Lei n.° 10.300, de 2001. A Lei proibe o emprego, o desenvolvimento e a fabricagdo de
minas terrestres antipessoais, em todo o territorio nacional. Ha ressalva, apenas, para atividades das
Forcas Armadas, com a finalidade de permitir o desenvolvimento de técnicas para sua deteccéo,
desminagem e destruicéo.

Lei n° 10.303, de 2001. Altera e acrescenta dispositivos na Lei que dispde sobre as

sociedades por ac@es, e na Lei que dispbe sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a Comissdo
de Valores Mobiliarios.
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Lein.°10.309, de 2001. A Lei originou-se da conversdao da Medida Provisoria n.° 002/
01, que autoriza a Unido a assumir responsabilidades civis perante terceiros, no caso de danos a bens
e pessoas no solo, causados por acidentes aéreos resultantes de atos terroristas contra aeronaves
brasileiras, no pais e no exterior.

Lei n° 10.310, de 2001. Estabelece normas sobre a complementacdo a ser feita pela
Uni&o aos recursos necessarios ao pagamento de boénus aos consumidores residenciais de energia
elétrica que conseguirem economia maior do que a estipulada em suas metas de consumo.

Lein®10.311, de 2001. Institui feriados civis nos Estados do Nordeste, exceto o Maranhéo,
com o objetivo de reduzir o consumo de energia elétrica na regido.

Lei n°10.312, de 2001. Estabelece as condi¢des de incidéncia das contribuigdes para o
PIS/PASEP e da COFINS nas operac@es de venda de gas natural e de carvdo mineral.

Lei n®10.331, de 2001. Regulamenta o inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal, que
dispOe sobre a revisdo geral e anual de remuneracdes e subsidios dos servidores publicos federais dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
Ponto significativo, constante da mencionada Lei, é o referente a fixacdo do més de janeiro como a
data-base dos servidores publicos federais. O diploma, também, contempla os requisitos que devem
ser observados na operacionalizacdo da revisdo geral anual.

Lein®10.336.de 2001. Estabelece a Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico
(CIDE), a ser cobrada sobre a importacédo e a comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool etilico combustivel.

Lein®10.357, de 2001. Estabelece normas de controle e fiscalizacdo, pelo Departamento
de Policia Federal, sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a
elaboracdo ilicita de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica, sendo o Ministério da Justica encarregado de definir os produtos a serem controlados.

Lein.°10.409, de 2002. Estabelece normas para o controle, a fiscalizacdo e outras a¢des

sobre o tréfico ilicito de materiais que causem dependéncia fisica e psiquica, segundo defini¢do pelo
Ministério da Sadde.

DECRETOS LEGISLATIVOS.

A incluséo de decretos legislativos no elenco exemplificativo de diplomas legais produzidos
em 2001, ampliando o escopo de trabalho analogo anteriormente realizado para o ano de 2000,
possui, além da finalidade 6bvia de completar a percepcdo da amplitude do trabalho da Camara dos
Deputados, o objetivo especifico de chamar a atencdo para uma das areas de atuacdo do Poder
Legislativo menos notadas (mas crescentemente significativa, na medida em que se expande e consolida
nossa democracia), qual seja, sua participacdo na formulagdo da politica externa do Pais.

Os decretos legislativos fogem a regra geral que torna o presidente da Republica participe
da producéo legislativa, ao prever que as leis sejam por ele sancionadas, situando-se, antes, no ambito
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional. Nesse ambito, entre outras atribui¢@es, o Congresso
resolve definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais. A lista a sequir apresentada
mostra como a abrangéncia e amplitude das questdes sujeitas a acordos internacionais exige da Camara
dos Deputados especializagdo multiplas em areas tematicas.
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Decreto Legislativo n® 65, de 2001. Aprova a Programagdo Monetéria relativa ao quarto
trimestre de 1998, com estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados monetarios. A
proposicdo resultou de parecer favoravel da Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,
a vista da documentacéo pertinente encaminhada pelo Executivo, nos termos do art. 6°, caput e § 1°,
da Lei ©9.069, de 1995.

Decreto Legislativo n® 165, de 2001. Aprova o texto do Tratado de Amizade, Cooperagdo
e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a RepUblica Portuguesa, celebrado em Porto
Seguro. em 22 de abril de 2000. Celebrado no ambito das comemoragdes do quinto século do
descobrimento do Brasil, o presente tratado indica o intuito de diversificar as formas de aproximacao
e estreitar ainda mais a cooperacéo e os lagos de amizade entre as duas nagoes.

Decreto Legislativo n® 181, de 2001. Aprova o texto do Acordo de Assisténcia Juridica
em Matéria Penal, celebrado entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da
Republica do Peru, em 21 de julho de 1999. O Acordo tem por objetivo desenvolver a¢es conjuntas
de prevencdo, controle e sanc¢ao do delito sob todas as suas formas, através da coordenagao e execucdo
de programas concretos e agilizacdo de mecanismos de assisténcia juridica tais como: localizacdo e
identificacdo de pessoas e bens, notificacdo de atos judiciais, entrega de documentos e informacdes
judiciais, mandados de busca e apreensdo e inspecdes judiciais, depoimentos de testemunhas e
interrogatdrio de acusados, indisponibilidade, sequestro, arresto ou confisco de bens, inclusive o
levantamento de sigilo bancario.

Decreto Legislativo n° 188, de 2001. Aprova o texto da Convengdo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Portuguesa Destinada a Evitar a Dupla Tributacdo e a Prevenir a
Evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, celebrada em Brasilia, em 16 de maio de
2000. A convencdo visa a instituir uma maior cooperacdo entre Brasil e Portugal na area tributaria,
estabelecendo um sistema que abrange a troca de informagdes, 0 combate a evasao fiscal e permite
que os cidaddos de cada um dos paises contribua, quando for o caso, com apenas um dos fiscos
nacionais, evitando a configuracdo do fendmeno da bitributacao.

Decreto Legislativo n® 198, de 2001. Aprova o texto da Convencéo Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
concluida em 7 de junho de 1999, por ocasido do XXIX Periodo Ordinario de Sessdes da Assembléia
Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, realizada na cidade da Guatemala. Inserida no
contexto do fortalecimento do sistema interamericano de protecéo e promocao dos direitos humanos,
a Convencéo foi assinada por vinte Chefes de Delegacéo de paises membros da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), tendo por objetivos prevenir e eliminar a discriminagdo contra pessoas
portadores de deficiéncia, como também propiciar a plena integracdo social dos mesmos. Na Convengéo
foram estabelecidos compromissos para 0s signatarios, entre os quais destacam-se: a ado¢ao de medidas
para que os edificios e veiculos novos facilitem o acesso e uso da pessoa portadora de deficiéncia; a
eliminacdo, na medida do possivel, de obstaculos arquitetdnicos, de transporte e comunicagdes
existentes.

Decreto Legislativo n® 199, de 2001. Aprova o texto do Acordo sobre Cooperacéo
Cientifica e Tecnoldgica celebrado em Kiev, em 15 de novembro de 1999, entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Ucrania. O Acordo prevé a realizacdo conjunta de
projetos de pesquisa; o intercambio de pesquisadores, peritos e técnicos; a organizagdo de eventos e
a troca de informacdes cientificas e tecnoldgicas.

Decreto Legislativo n® 244, de 2001. Aprova o texto do Acordo sobre a Transferéncia de

Nacionais Condenados, celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo
da Republica da Bolivia, em La Paz, em 26 de julho de 1999. Este tipo de acordo vem sendo firmado
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pelo Brasil com nossos vizinhos paises sul-americanos. Seu objetivo é tornar mais eficaz o processo
de reabilitagdo dos apenados e, consequentemente, sua reinsercao na sociedade. Para tanto, o acordo
torna possivel o cumprimento da pena em estabelecimento penitenciario existente no meio social, no
pais de origem do condenado.

Decreto Legislativo n® 245, de 2001. Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Roménia sobre a Cooperagdo na Area do Combate a
Producéo e ao Trafego llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, ao Uso Indevido e a
Farmacodependéncia, celebrado em Bucareste, em 22 de outubro de 1999. As partes se obrigam a
manter canais de cooperagdo na realizacdo de programas conjuntos para 0 combate a producéo e ao
trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas, a investigacéo das pessoas e das organizagao
implicadas nessa atividade; a prevencao do uso indevidos dos entorpecentes e substancias psicotropicas
e a reabilitacdo de pessoas farmacodependentes; o intercambio de informacg6es sobre traficantes de
entorpecentes e substancias psicotropicas; a troca de informac@es sobre programas de prevencao do
uso indevido e tratamento de farmacodependentes; o controle de precursores e substancias quimicas
utilizadas na fabricacdo de entorpecentes e de substancias psicotrdpicas e, finalmente, intercambio
de informacdes sobre registro criminal e sentencas de condenac¢do pronunciadas contra
narcotraficantes.

Decreto Legislativo n°® 246, de 2001. Aprova o texto da Convencdo 174 da OIT sobre a
Prevencédo de Acidentes Industriais Maiores, complementada pela Recomendagdo 181, adotadas em
Genebra, em 2 e 22 de junho de 1993, respectivamente. O Brasil é Estado membro da Organizagdo
Internacional do Trabalho que, por sua vez, € uma das organizacOes especializadas da Organizacao
da Nac6es Unidas. Como tal, a OIT periodicamente adota Convencdes estabelecendo “standards”
para o tratamento juridico-legal e a regulamentacdo, pelos ordenamentos juridicos internos dos paises
que sdo dela signatarios, de determinados aspectos das relac6es de trabalho. Apds oito anos desde a
adocédo da Convencéo 174 e da respectiva Recomendacéo 181, o Brasil cumpre com sua obrigagdo
de incorpora-las ao ordenamento juridico patrio, admitindo assim disciplina juridica definida pela
OIT sobre a Prevengdo de Acidentes Industriais Maiores por ela estabelecida.

Decreto Legislativo n® 354, de 2001. Aprovado texto do Convénio Internacional do
Café, que substituira o Convénio firmado em 1994, cuja vigéncia expirara em setembro proximo.
Esse importante instrumento de politica vem em boa hora, mercé do descontrole da oferta mundial
de café e ingresso de novos protagonistas no mercado, a exemplo do Vietnd, que tém provocado
expressiva queda dos prec¢os internacionais e da remuneracéo dos produtores.

Decreto Legislativo n® 375/01. Revoga a sustacdo da tramitacdo dos acordos bilaterais
firmados com o Canada. Os varios contenciosos comerciais entre o Brasil e 0 Canada, especialmente
a disputa comercial no setor da industria aeronautica, envolvendo a Embraer e a Bombardier e,
também, o levantamento de suspei¢do quanto as condi¢des sanitarias da carne brasileira de exportacéo,
terminaram por abalar o relacionamento entre os dois paises. Em meio a guerra comercial que se
instalou, que acabou por ser encaminhada e foi objeto de aprecia¢éo no foro internacional comercial
privilegiado da Organizacdo Mundial do Comércio, OMC, o Congresso Nacional havia adotado
resolucdo suspendendo o andamento dos atos internacionais firmados com o Canada que se
encontrassem em tramitacdo no Poder Legislativo. Com a solucdo, ao menos parcial, desses
contenciosos, foi aprovado o Decreto Legislativo n°® 375/01, revogando-se tal sustacéo.

Decreto Legislativo n° 441, de 2001. Aprova o texto do Acordo por Troca de Notas, pelo
qual os Governos da Republica Federativa do Brasil e do Japdo formalizam a futura concessao de
financiamento de Y 46,286 bilhdes (quarenta bilhdes, cento e sessenta e trés milhdes de ienes) por
parte do “Japan Bank for International Cooperation” (JBIC) para implementacéo de cinco projetos
de desenvolvimento no Brasil, celebrado em Brasilia, em 14 de julho de 2000. O empréstimo seré
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utilizado para a execucéo do Programa de Saneamento Ambiental da Ilha de Sdo Luis; do Projeto de
Modernizagdo do_Setor de Saneamento — PMSS I1; do Programa de Desenvolvimento de Recursos
Hidricos do Semi-Arido Brasileiro - PROAGUA: do Programa de Recuperagio Ambiental da Baixada
de Jacarepagua; e do Projeto de Conservacdo Ambiental da Caatinga. Os programas e projetos referidos
sdo extremamente relevantes, para a melhoria da qualidade ambiental em varias regies do Pais, em
especial no que se refere aos recursos hidricos, com reflexos altamente positivos no plano
socioecondmico.

Decreto Legislativo n®451, de 2001. Aprova o texto do Acordo Multilateral de Seguridade
Social do Mercosul, e de seu Regulamento Administrativo, celebrados em Montevidéu, em 15 de
dezembro de 1997. Considerado o objetivo maior da integracéo regional, que contempla a ampliacdo
da integracdo economica engendrada pelo MERCOSUL para outros ambitos, os Estados Partes do
bloco firmaram o referido acordo multilateral,. de modo a garantir o matuo reconhecimento - mantida
a observancia as respectivas legislacdes nacionais - e a preservar, de modo geral, os direitos
previdenciarios dos cidaddos do bloco, haja vista o incremento da mobilidade de pessoas e da tendéncia
de ampliacdo dos fluxos migratorios no seu interior.

Decreto Legislativo n°462, de 2001. Aprova o texto do Protocolo de Ushuaia sobre
compromisso democratico entre 0 MERCOSUL, Bolivia e Chile, assinado em 24 de julho de 1998,
por ocasido da XIV Reunido do Conselho do Mercado Comum. Este Protocolo tem por objetivo
estender ao Chile e a Bolivia— e com esse condividir - 0 “compromisso democratico”, um dos dogmas
fundamentais do MERCOSUL, considerado condic&o sine qua non para o avanco e a consolidacdo da
integracdo econémica, comercial, social e cultural entre os quatro paises membros e os dois paises
associados ao MERCOSUL, Chile e Bolivia, com os quais € firmado o mencionado ato internacional.

Decreto Legislativo n® 463, de 2001. Aprova os textos da Emenda ao anexo | e dos dois
novos Anexos (V111 e IX) & Convengdo de Basiléia sobre o controle do Movimento Transfronteirico
de Residuos Perigosos e seu Dep0sito, adotados durante a IV Reunido da Conferéncia das Partes,
realizada em Kuching, na Malasia, em 27 de fevereiro de 1998. Tais modificacdes e acréscimos tém
por objetivo esclarecer as disposi¢cdes da Convencdo e dotar as Partes de um meio expedito de
determinar se um residuo €, em principio, perigosos ou ndo. A aprovacdo da Emenda aos Anexos e
dos Anexos V111 e IX confirma o compromisso do Pais com a protecdo da saide humana e do meio
ambiente contra os efeitos adversos resultantes da geracdo e da gestdo de residuos perigosos.

Decreto Legislativo n° 464, de 2001. Tem como objetivo promover a cooperagao técnica
entre o Brasil e a Republica Tcheca nos campos d satide animal e da protecdo de plantas, com vistas
ao combate de pragas de plantas e de doencas animais, visando, adicionalmente, remover eventuais
elementos que ensejam a introdugdo de barreiras sanitarias disfarcadas com fins claramente
protecionistas.

Decreto Legilativo n°® 474, de 2001. Aprova o texto do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru sobre Cooperacdo em Matéria de
Prevenc¢do do Consumo, Reabilitacdo, Controle da Producdo e do Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas e seus Delitos Conexos, celebrado em Lima, emsetembro de 1999. Dentro
da politica externa brasileira para a América do Sul relativa ao combate ao tréafico e ao uso de drogas,
esse Acordo visa o empreendimento conjunto de esforgos pelas Partes Contratantes a fim de
harmonizar politicas de cooperacdo técnica e financeira, bem como realizar programas especificos
em matéria de desenvolvimentos alternativo, prevencdo e controle eficaz da producéo do trafico
ilicito e do consumo de drogas, bem como seus delitos conexos e medidas para a prevencao e 0
controle da lavagem de dinheiro, cooperacdo judicial, controle do trafego de aeronaves e outros que
considerarem convenientes.
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Decreto Legislativo n°® 483, de 2001. Aprova o texto do Acordo sobre Arbitragem
Comercial Internacional, entre 0 MERCOSUL, a Republica da Bolivia e a Republica do Chile,
concluido em Buenos Aires, em 23 de julho de 1998. Com a intensificacdo das relagbes comerciais
entre os seis paises, surgiu a necessidade de conferir maior celeridade aos processos de solucéo dos
contenciosos comerciais proprios, que normal e fatalmente nascem na pratica do comércio, inclusive
o internacional. Por isso, diante da necessidade de se dispor de um mecanismo que tornasse ageis 0s
procedimentos de solucéo de controvérsias nas relagdes comerciais internacionais que se desenvolvem
intra-bloco e com 0s comerciantes dos paises associados, Chile e Bolivia, esses paises e os do
MERCOSUL decidiram pela adocéo do instrumento juridico da arbitragem em epigrafe.

Decreto Legislativo n° 484, de 2001. Aprova o texto do Convénio sobre a Recuperacéo
de Bens Culturais Roubados e Exportados llicitamente, celebrado entre 0 Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Peru, em fevereiro de 1996. O Acordo busca criar
um ordenamento juridico que proiba o ingresso, no territorio de uma das Partes Contratantes, de
bens provenientes da outra Parte que carecam da respectiva autorizacdo expressa para sua exportacao,
sejam de natureza cultural, partrimonial ou outra especifica.

NOTA DE REFERENCIA

1O Ndcleo de Assessoramento Técnico, da Secretaria-Geral da Mesa, também contribuiu
para 0 bom encaminhamento deste trabalho, na medida em que o acompanhamento permanente e a
organizacdo de dados sobre as matérias apreciadas na Casa constitui ponto de partida obrigatorio
para 0s que se debrucem sobre a producéo legislativa da Camara dos Deputados.
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