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de controvérsias nas formas republicanas de

organizacdo do Estado. Determinadas
correntes argumentam que o principio da vitaliciedade seria
contrario a um dos preceitos basicos da organizacdo democratica:
a rotatividade nos cargos publicos. Sobretudo, pregam que estes
devem, obrigatoriamente, ser preenchidos mediante consulta
popular. Ndo obstante, verificam-se diversas excecOes a este
principio basico em todas as republicas democraticas. A exce¢do
mais notoria refere-se ao poder judiciario, imune as lides eleitorais
e a duracdo temporal dos mandatos. No Brasil, por exemplo, 0s
juizes sO deixam os cargos quando atingem a idade limite de
aposentadoria. Nos Estados Unidos, existe eleicdo apenas para
0S juizes de paz, os outros cargos de magistrados sao preenchidos
mediante concurso ou nomeagao.

Outra corrente defende a existéncia de cargos
vitalicios em regime democratico. Sustentam que casos especificos
e estritamente delimitados em nada afetam a esséncia
democratica, ao contrario, contribuem para seu aperfeicoamento.
O caso em tela neste trabalho é o dos senadores vitalicios. O
Senado, na sua qualidade de Camara Alta, serve, na maioria dos
casos, de Casa revisora para as atividades da Camara dos
Deputados. O Senado €, assim, um local de reflexdo, de
amadurecimento de idéias e propostas, por seu proprio conceito
distanciado do quotidiano e imune a emotividade dele decorrente.
Os senadores costumam ser cidaddos e cidadds com maior
vivéncia pessoal e politica, possuindo visdo profunda e largo
descortino das grandes questdes nacionais e dos altos interesses
do pais.

A pratica de conceder cargos vitalicios é objeto

Destarte, 0 Senado é local propicio para o0 encontro
das mais variadas e densas experiéncias a servico da Nacédo. De
onde poder-se-ia justificar a figura do senador vitalicio, maxime
se tal cargo for exclusivo de ex-primeiros mandatarios, detentores
de profundo e estrutural conhecimento dos assuntos de Estado.
Em aditamento, pode-se argir que a composic¢do do Senado ndo
serd radicalmente modificada pela inclusdo dos ex-presidentes
posto que o seu numero sera insuficiente para alterar, de forma
substantiva, a composicdo politico partidaria oriunda das urnas.
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Todavia, no caso brasileiro deparamo-nos com especialistas em direito constitucional
que consideram inconstitucional a figura do senador vitalicio e, para ilustrar melhor a questo, incluimos,
em anexo, artigo publicado a respeito. Vale lembrar que a figura do senador biénico, mesmo sendo
distante no tempo e no espaco, ainda evoca reacdes adversas por sua ligacdo intrinseca com o regime
autoritario.

Nossa pesquisa detectou alguns exemplos relevantes de paises que adotam a figura do
senador vitalicio. Sdo estes Chile, Italia e Venezuela, cujas particularidades examinaremos a seguir:

A Constituicdo Politica da Republica do Chile, de 1980, estipula, em seu art. 45, inciso a,
que os ex-presidentes da republica que tiverem exercido o mandato durante seis anos ininterruptos
terdo direito a uma vaga de senador vitalicio. Todavia, a Carta Magna chilena, como se sabe, foi
outorgada pelo regime de excecdo do gen. Pinochet que garantiu esse privilégio para si proprio e
estendeu o privilégio senatorial para dois ex-comandantes das forgcas armadas (inciso d), dois ex-
ministros da suprema corte (inciso b), um ex-ministro de estado (inciso f), um ex-procurador geral da
republica (inciso ¢) e um ex-reitor de universidade pablica ou privada (inciso ¢). Assim, cumpre fazer
importantes ressalvas quanto a validade exemplar do caso chileno que serve mais como aviso dos
limites que ndo devem ser ultrapassados em verdadeiro regime democratico.

A Constituicdo da Republica italiana, por sua vez, corresponde plenamente ao objeto
desta nota técnica. Trata-se de democracia consolidada, com sistema de governo republicano e forma
de governo parlamentarista. Demais, 0 Senado, assim como o brasileiro, é eleito pelo sufragio universal
direto e os 315 senadores representam as regides italianas. O artigo 58 estipula que poderéo votar
para o Senado eleitores com mais de 25 anos de idade e poderdo ser candidatos eleitores com mais de
40 anos de idade. No seu artigo 59 a Lei Maior da Italia dispbe que todos os ex-presidentes da
Republica, salvo aqueles que tenham renunciado, serdo senadores natos e vitalicios. Mais ainda,
faculta aos ex-presidentes nomear até cinco outros senadores vitalicios dentre cidaddos que tenham
se destacado nos campos social, cientifico, artistico e literario. Cumpre observar que esta liberalidade
outorgada aos ex-presidentes italianos ndo afeta significativamente a composi¢édo do senado, pois
este é composto por nimero de senadores bem expressivo (315), ao contrario do Brasil.

Por Gltimo, a Constituicdo da Venezuela, de 1961, emendada em 1983, dispde, no seu
artigo 148, que os ex-presidentes da republica que tenham exercido mais da metade de um mandato
e nao tenham sido condenados por delitos cometidos no exercicio de suas funcbes terdo direito a
uma vaga de senador. O Senado da Venezuela é eleito pelo sufragio universal direto e secreto, elegendo
cada estado e o distrito federal dois senadores. Outros senadores sao eleitos pelas minorias , conforme
estipulado em lei. Importa destacar a ressalva de ndo terem os ex-presidentes sido condenados por
delitos cometidos no exercicio de suas func@es, deixando brecha para delitos cometidos fora das
funcGes e outras infragOes legais, ndo tipificadas como delitos, que poderiam ter sido cometidas,
inclusive, durante o exercicio da presidéncia.

Conforme se observa, existem diversas formas de formar o Senado em um Estado
democréatico de direito. O exemplo que mais se aproxima da solicitacdo que aqui no ocupa € o da
Italia. O caso italiano é vélido pois trata-se de pais indubitavelmente democratico, com regime politico
consolidado e situacdo nacional estavel. Se a Italia pode oferecer o cargo de senador vitalicio aos
seus ex-presidentes, outros paises também podem fazé-lo sem correr o risco de perder sua esséncia
democratica. No caso do Brasil, ndo obstante, cumpre-nos alertar que o modelo de governo italiano
é diferente do nosso, pois segue o figurino parlamentarista, cabendo ao presidente da repablica fungdes
protocolares e ndo executivas, estas sendo da alcada do primeiro-ministro. Também, as instituicbes
publicas italianas pautam-se pela continuidade e estabilidade administrativas o que permite mudancas
continuas de governo sem solugdes de continuidade.
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