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Incidéncia do ICMS sobre o fornecimento de
eletricidade e de servicos de comunicacao
telefonica as Prefeituras Municipais e as
Universidades Federais

deputado Paulo Pimenta encaminha a esta Consultoria
Legislativa a seguinte indagacao: “As Universidades
Puablicas Federais e as Prefeituras Municipais sao isentas

ou imunes de pagamento de ICMS sobre a conta de energia elétrica e telefone ?”

A resposta a indagacao do parlamentar exige que sejam feitas algumas
consideracoes preliminares. Com efeito, cabe salientar que a Constitui¢ao Federal outorga
competéncias tributarias, que sao exercidas mediante lei. A lei, entre outros aspectos, define
os fatos geradores, as aliquotas e as bases de calculo, os contribuintes e responsaveis pelo

pagamento dos tributos, e, se for o caso, as hipoteses de isen¢ao.

A imunidade tributaria é a impossibilidade de o legislador instituir
imposto relativamente a determinadas pessoas ou coisas, em decorréncia de expressa
proibicao constitucional. Assim, o art. 150, inciso VI, da Constituicao Federal relaciona casos
de imunidade, entre os quais se situam a proibi¢ao de a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios instituirem impostos sobre “patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros”;
essa vedagdo ¢ “‘extensiva as autarquias e as fundagoOes instituidas e mantidas pelo poder
publico, no que se refere ao patrimoénio, a renda e aos servigos vinculados a suas finalidades

essenciais ou as delas decorrentes”.

A isencao difere da imunidade, eis que, no caso da isen¢ido, o
legislador é competente para instituir o imposto, mas ao fazé-lo resolve excluir da incidéncia

determinadas pessoas ou coisas, em decorréncia de critério politico.

No caso do ICMS, o art. 155, inciso II, da Constituicao Federal
declara competir aos Estados e ao Distrito Federal institui-lo. Essa competéncia, todavia, esta
rigidamente disciplinada pelo extenso § 2° do referido artigo, que estabelece os pormenores da
estrutura do ICMS. O inciso XII do mencionado § 2° do art. 155 determina que cabe a lei
complementar, entre outras atribuicdes, definir os contribuintes, dispor sobre substitui¢ao
tributaria, e “regular a forma como, mediante deliberacao dos Estados e do Distrito Federal,

iseng¢oes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”.

Atualmente esta vigente a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que define as hipdteses de incidéncia do ICMS (art. 2°) e as hipoteses de

nao-incidéncia (art. 3°).
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O art. 4° da Lei Complementar n° 87/96 assim define o contribuinte

do referido imposto:

“Art. 4°. Contribuinte ¢ qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize,
com habitualidade on em volume que caracterize intuito comercial, operagies de
cirenlagao de mercadoria on prestagoes de servios de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operaces e as prestagoes se inicien
no exterior.

Pardgrafo sinico. E também contribuinte a pessoa fisica on juridica que,
mesmo sem habitualidade:

I - importe mercadorias do exterior, ainda que as destine a consumo ou ao
ativo permanente do estabelecimento;

II - s¢ja destinatdria de servico prestado no exterior on cuja prestagao se
tenha iniciado no exterior;

T - adguira em licitacao de mercadorias apreendidas on abandonadas;

IV - adquira Iubrificantes e combustiveis liguidos e gasosos derivados de
petrileo oriundos de ontro Estado, guando nao destinados a comercializacao on a
industrializacao’.
A transcricao do conceito de contribuinte do ICMS se faz necessaria
para que seja enfatizado o seguinte aspecto: ressalvado o disposto no paragrafo unico acima
transcrito, contribuinte é qualquer pessoa que realize “operacies de circulacao de mercadoria ou

prestagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao”.

Vale dizer: contribuinte do ICMS ¢ o comerciante ou o prestador do

servico.

O consumidor de produtos ou de servicos nio é o contribuinte do
ICMS. O consumidor paga um preco ou tarifa pelos produtos ou servicos recebidos. E
verdade que o comerciante e o fornecedor do servico, ao fixarem seus precos, neles incluem
os custos tributarios que tiveram que suportar, como também incluem outros custos como
aluguéis, pagamento de salarios, etc. No entanto, o consumidor niao ¢ o contribuinte do

ICMS, embora possa suportar a repercussao financeira do tributo.

Em face do exposto, conclui-se que o consumidor nio pode ser
isento do ICMS, pois nao ¢ contribuinte desse imposto. Apenas os fornecedores de
mercadorias e servicos podem ser isentos do ICMS se a lei assim o determinar, o que nao ¢ o
caso da matéria sob consulta, que se refere ao fornecimento de eletricidade e de servigos

telefonicos.

A analise precedente revela que as Universidades Publicas Federais
(quer sejam autarquias, quer sejam fundagoes instituidas e mantidas pelo poder publico) e as

Prefeituras Municipais, ao consumirem eletricidade e servigos telefonicos, suportam, como
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qualquer outro consumidor, o pagamento de precos, consubstanciadas nas denominadas
“contas de eletricidade” e “contas telefonicas”. A semelhanca do que ocorre com qualquer

consumidor desses produtos, essas entidades ptblicas nao sao isentas do ICMS.

As consideracbes supra conduzem também a idéntica conclusao, no
que concerne a imunidade prevista na alinea “a” do inciso VI do art. 150 da Constitui¢ao
Federal, e no § 2° do mesmo artigo. Com efeito, as empresas vendedoras de eletricidade e as
prestadoras de servigos telefonicos ndo sao imunes. As Universidades Publicas Federais e as
Prefeituras Municipais pagam por mercadorias e servicos, em conformidade com os pregos

cobrados.

Nao obstante o contribuinte do ICMS ser o fornecedor da
mercadoria ou do servico, a estrutura desse imposto permite que o encargo financeiro
correspondente seja transferido para o comprador. Fala-se na existéncia do “contribuinte de
direito” e do “contribuinte de fato”. O “contribuinte de fato” seria o adquirente da
mercadoria ou do servico. Em razdo dessa repercussao financeira do 6nus tributario, ha quem
sustente que as entidades imunes nio poderiam serem colocadas na situacao de “contribuinte

de fato”, pois, indiretamente, estariam sendo tributadas.
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