0

o~
CONSULTORIA

FORMAGCAO DE CONSORCIOS
DE MUNICIPIOS NO SETOR DE
SANEAMENTO BASICO

JOSE DE SENA PEREIRA JR.
Consultor Legislativo da Area XI
Meio Ambiente e Direito Ambiental, Organiza¢ao Territorial,

Desenvolvimento Urbano e Regional

NOTA TECNICA

OUTUBRO/2008



osé de Sena Pereira Jr. 2
J

1 — QUADRO INSTITUCIONAL DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO......ccccoeeseeesecees o 3
2 — A FORMACAO DE CONSORCIOS DE MUNICIPIOS E A LEGISLACAO FEDERAL DO
SETOR DE SANEAMENTO BASICO ...oooooocceeooeeeceee oo seeeeees e seseesessessssessssseesse oo 4
3 = CONCLUSAQ ooooooeeeeeeeeeeseeeeeeseseeeessesssees e essssee s sessse s ssses s essses e sssses s sseee s 5

© 2008 Camara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde
que citados o autor e a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Sio vedadas a venda, a

reproducio parcial e a traducdo, sem autorizacdo prévia por escrito da Camara dos Deputados.

Este trabalho ¢ de inteira responsabilidade de seu autor, nio representando necessariamente a opiniao

da Camara dos Deputados.

Camara dos Deputados
Praca 3 Poderes
Consultoria Legislativa
Anexo III - Térreo
Brasilia - DF

Formacgio de Consércios de Municipios no Setor de Saneamento Basico Nota Técnica



osé de Sena Pereira Jr. 3
J

FORMAGAO DE CONSORCIOS DE MUNICIPIOS NO
SETOR DE SANEAMENTO BASICO

1- QUADRO INSTITUCIONAL DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

Ao final de 2000, cerca de 70% da populagao urbana brasileira era
atendida por 24 empresas estaduais de saneamento e por uma autarquia estadual (no Acre, que
transformou a SANACRE em autarquia), abrangendo servicos de abastecimento de agua em
3.866 municipios e de esgotamento sanitirio em 864.

O modelo de empresas estaduais de saneamento foi eficiente e
fundamental para alterar os indicadores de saneamento no Brasil, em particular do
abastecimento de agua potavel. Esse sucesso permanece em alguns estados, como Sio Paulo,
Minas Gerais e Parana, mas esgotou-se em outros, como Amazonas, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, que as privatizaram ou extinguiram. Em alguns estados encontram-se em
situacdo precaria, com elevados déficits financeiros e dificuldades para organizar seus servigos
de forma minimamente adequada.

Também em 2006, mais de 1.400 municipios prestavam diretamente
os servigos de agua e esgotos em suas areas urbanas, por meio de Servigos ou Departamentos
Municipais de Agua e Esgotos (SAEs ou DAEs), geralmente autarquicos. A prestacio direta
municipal, naquele ano, abrangia 16,5% da popula¢ao urbana abastecida com 4gua potavel e
cerca de 11% da servida por sistemas coletores publicos de esgotos sanitarios. Assim como
nos casos das empresas estaduais, a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados pelos
municipios variam significativamente de uma localidade para outra. Existem municipios que
prestam diretamente servicos de alta qualidade, enquanto que em outros estes sao prestados
de forma precaria, sem regularidade e com qualidade sofrivel.

A partir de meados da década de 1990 comegaram a atuar, no Brasil,
concessionarios privados de servicos publicos de abastecimento de 4agua e de esgotamento
sanitario. Atualmente esses concessionarios sao responsaveis pelo fornecimento de agua
potavel e pelo esgotamento sanitario de cerca de 2,5% e de 1,1%, respectivamente, da
populagdao urbana brasileira. Cidades importantes, incluindo capitais como Manaus (AM) e
Campo Grande (MS), optaram por essa forma de prestar esses componentes do saneamento
basico.

Ainda mais recentemente, comecou a ser utilizada uma nova forma de
organiza¢ao dos servigos de saneamento: os consorcios de municipios, cuja atuagao baseia-se
na Lei n° 11.107/2005 - Lei dos Consorcios Piblicos. E uma forma ainda incipiente de
organiza¢ao, correspondendo atualmente a cerca de 0,5% do abastecimento de 4gua urbano
brasileiro.
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Outras formas de organizacao institucional podem ainda ser
enumeradas, como as empresas municipais de saneamento, como a de Juiz de Fora (MG) e de
Campinas (SP).

Os demais componentes do saneamento basico, a limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, e a drenagem de aguas pluviais, continuam a ser organizados e
prestados pelas administragoes municipais, sem contestagao de titularidade, principalmente em
decorréncia de suas peculiaridades técnicas e, talvez, também por nio terem suficiente apelo
politico e atratividade economica. No caso da limpeza urbana, predomina atualmente o
sistema de terceirizacao da coleta urbana de residuos soélidos. Tem aumentado, também, o
numero de contratos com empresas privadas para a prestacio de servicos de manejo de
residuos solidos, como triagem, compostagem e operagao de aterros sanitarios.

2 — A FORMACAO DE CONSORCIOS DE MUNICIPIOS E A LEGISLACAO
FEDERAL DO SETOR DE SANEAMENTO BASICO

A prestagao de servigos publicos de saneamento basico por meio de
consorcios publicos é prevista em varios dispositivos da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico. Entre esses dispositivos
valem ressaltar:

- o inciso II dos art. 3°, que considera o consorcio publico como
forma de gestdo associada de servigos de saneamento basico;

- o art. 13, que permite a formacao de fundos para universalizacao de
servicos publicos de saneamento basico, por entes da Federagdo isolados ou reunidos em
consorcios publicos;

- o inciso II do art. 15, e o inciso I do art. 16, que incluem o
consoércio publico entre as formas de organizacdo da prestagdo regionalizada de servigos
publicos de saneamento basico.

A prestagao de servigos publicos de saneamento basico por meio de
consorcios formados por mais de um ente da Federagao (grupo de municipios, municipios e
estado, estados mais municipios etc.) esta, portanto, plenamenta amparada pela Lei n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.

A constituicao dos consoércios publicos esta, por sua vez, regulada
pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que Dispde sobre normas gerais de contratagao de consircios
piiblicos ¢ dd outras providéncias. A Lei 11.107/2005 resulta do art. 241 da Constituigao,
introduzido por meio da Emenda Constitucional n® 19, de 1998:

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
disciplinarao por meio de lei os consorcios piiblicos e os convénios de cooperacio entre os entes
Sfederados, antorizando a gestao associada de servicos piiblicos, bem como a transferéncia total on
parcial de encargos, servios, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
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A formacao de um consorcio publico, de acordo com o art. 241 da
Constituicio e com a Lei 11.107/2005, tem de ser disciplinado por meio de lei de cada ente
consorciado, formando uma entidade com personalidade juridica propria. Os entes
consorciados assumem responsabilidades perante os objetivos do consoércio, delegando a ele
competéncias para prestar diretamenteos servicos discriminados, mediante contratos-
programa, realizar licitagdes, concessoes, atividades de regulagao e fiscalizacdo e outros atos
necessarios ao atendimento de seus objetivos.

O sistema de consoércio publico de municipios ja esta presente em
outros setores, principalmente no de saide. No saneamento, o consorcio pode abranger a
prestagao integral de um servico (todas as etapas), ou restringir-se a etapas ou unidades
especificas. Pode por exemplo, restringir-se a constru¢do e operagao de uma estagio de
tratamento de esgotos, ou a um aterro sanitario, para atender a um grupo de municipios
vizinhos. Pode ser constituido, também, entre um estado e um grupo de municipios, com a
finalidade de delegar, por exemplo, servicos de agua e esgotos a uma empresa estadual de
saneamento, modalidade que se enquadra no conceito de prestagao regionalizada de servigos,
prevista na Lei n® 11.445/2007.

O sistema de consorcios entre estado e municipios para prestacao des
ervicos de saneamento basico, principalmente de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario, tem sido uma das saidas para regularizar a situa¢ao dos servigos prestados por
empresas estaduais e que estao com delegagdes (concessoes) vencidas, firmadas mediante
instrumentos precarios (convénios), ou sem contrato algum.

3 - CONCLUSAO

A formacdo de consorcios publicos entre municipios, ou entre
municipios e estado, para a prestacio de servicos de saneamento basico esta plenamente
contemplada pela Lei n® 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico. Além de prestar diretamente os servigos, os consorcios podem exercer outras
atividades correlacionadas com o saneamento basico, como as fungdes de regulacio e
fiscalizagao (os consércios podem instituir agéncias reguladoras para servir varios municipios e
até um estado inteiro). Ressalte-se que a atuagao de um conséreio pode abranger tanto um
servico completo (por exemplo, todo o sistema de coleta, tratamento e disposi¢ao final de
esgotos), como partes ou etapas especificas deste (como uma estagao de tratamento, ou um
emissario de esgotos, por exemplo)

Os consorcios publicos, por sua vez, estdo regulamentados pela Lei n°
11.107/2005, que detalha as formalidades necessarias para crid-los, as obrigacdes e direitos dos
consorciados, entre outros aspectos. A Lei n°® 11.107/2005 deriva do art. 241 da Constituicdo
Federal.

Em conclusio, a formagio e atuagao de consorcios publicos entre
municipios, ou entre municipios e estado, para a prestagao de servigos publicos de saneamento
basico, ou de estapas destes, ja ¢ plenamente regulamentada na legislacio federal, com
respaldo constitucional.
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