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PROPOSICOES SOBRE CURRICULO ESCOLAR EM
QUALQUER MODALIDADE EDUCACIONAL OU
NiVEL DE ENSINO (DISCIPLINAS, MATERIAS,

CONTEUDOS, TEMAS, ATIVIDADES, PROGRAMAS,
PROJETOS CAMPANHAS, METODOLOGIAS E

PROCEDIMENTOS)

Prof. Dr. JOSE MARIA G. DE ALMEIDA JR.

Sobre proposicoes, particularmente projetos de lei,
que tratam de curriculo escolar em qualquer modalidade
educacional e nivel de ensino (educacao infantil, educacao basica
[ensino fundamental e médio] e educacao superior), por exemplo,
criacao de disciplinas (mas também iniciativas legislativas sobre
matérias e conteudos escolares, areas e temas de estudo, bem
como sobre atividades, programas, projetos, campanhas,
metodologias e procedimentos pedagogicos), cumpre-me, por
dever de oficio, nos termos da Res. CD n°® 48/93, submeter aos
lustres membros da Casa o que se segue, no intuito de melhor
subsidiar a atividade parlamentar no tocante aos assuntos objeto
deste Estudo Técnico. (Registre-se, por oportuno, que o Consultor
Legislativo tem, dentre outras, a atribuicao institucional de propor
opgoes para a agao parlamentar e legiferante, sempre que a matéria
objeto da solicitacao de trabalho apresente 6bices de natureza
constitucional, juridica, legal, regimental, técnica, financeira ou
orcamentaria).

Assim sendo, as consideragoes a seguir apontam os
obices relacionados a elaboracao de propostas do Poder
Legislativo, em especial proposi¢oes do tipo projeto de lei, sobre o
assunto curriculo escolar; por outro lado, apontam também as
opgoes que se abrem como alternativa a agao legiferante, a saber,
as vias do discurso parlamentar e da proposicao do tipo ndicagao.

1. Propostas legiferantes do Poder Legislativo sobre
curricntlo escolar (disciplinas, matérias e conteudos escolares; areas
e temas de estudo; atividades, programas, projetos, campanhas,
metodologias e procedimentos pedagdgicos), em qualquer
modalidade educacional ou nivel de ensino, da educacao infantil
a supetriot, sao em geral rejeitaveis no ambito das atividades do
Congresso Nacional, a partir de sélida e tradicional
fundamentacao doutrinaria e legal, - ja encampada por esta Casa,
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pot meio da Simula 1/01, da Comissao de Educacao, Cultura e Despotto -, com fulcro em argumentos
historico-politicos, técnico-pedagogicos e juridicos, apresentados a seguit.

2. Com o término do ciclo de governos militares, mniciado em 1964, e com a consequente
redemocratizacao do Pais a partir de 1985, que culminou com a nova Carta Magna (Constitui¢ao
Federal de 1988), passamos, no Brasil, a conceber e a praticar a educa¢ao no ambito de um Estado
Democratico de Direito. Esse fato auspicioso esta hoje plenamente consagrado pelas disposi¢coes
constitucionais (especialmente as provisoes contidas no Capitulo III do Titulo VIII - Da Ordem

Social, sobretudo os arts. 205-214, referentes a educa¢ao) e pela nossa legislacao educacional, a
comecar da Lei n° 9394/96, a LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

3. Uma das consequéncias dessa filosofia de Estado, comum em todas as nacoes que
vivem sob a égide de regime politico democratico, e que hoje felizmente permeia a sociedade brasileira
e suas Institui¢oes, diz respeito a educacao, em especial ao curriculo escolar em todas as modalidades
educacionais e niveis de ensino. Assim, o curriculo escolar, o instrumento core da teoria e da pratica
educativa, - que encampa disciplinas, matérias, contetdos, areas e temas de estudo, atividades,
programas, projetos, campanhas, metodologias e procedimentos pedagogicos -, ficou livre das amarras
pedagogicas inflexiveis e das injun¢oes 1deologicas e politico-partidarias do passado.

4. Desse modo, a exce¢ao de conteudos minimos para o ensino fundamental, como
previsto na Constituicao Federal (art. 210), nao cabe a Unido legislar sobre a parte diversificada do
curriculo da educacao basica (ensino fundamental e médio), ficando esta, entio, a critério dos sistemas
de ensino e das escolas, sempre em sintonia com as necessidades, aspiracoes, interesses e limitagcoes
das comunidades onde as escolas estao inseridas, como também em concordancia com as diretrizes
e disposicoes orientadoras do Ministério da Educacao - MEC, via Conselhos de Educacao das
unidades federadas, a partit da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao -
CNE (ver LDB, art. 26; e Lei n°® 9131/95, art. 9°, § 1°, ¢).

5. Assim, os Parametros Cutrriculares Nacionais - PCN e demais orientacdes para a
educacao basica (ensino fundamental e médio), emanados do MEC, a partir de ampla discussao e
entendimento com os Conselhos de Educacao, e respeitando a ausculta as escolas e suas comunidades,
cumprem perfeitamente todo o papel que se possa pretender com a introdugao, pela atuagao do
Poder Legislativo, de quaisquer modificacoes curriculares nas escolas e sistemas de ensino (exemplos:
criacao de disciplinas e matérias escolares, como educag¢ao para o transito, educacio sexual, educacao
ambiental, educacao para a cidadania, e assim por diante).

6. Na educacao supetior a situacao é analoga a da educacao basica, cabendo a Camara de
Educacao Superior do CNE deliberar sobre as diretrizes curriculares para os cursos de graduacao
(Lein® 9131/95, att. 9°, § 2°, d). As universidades, por sua vez, gozam de plena autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecem ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, nos termos do art. 207 da Carta Magna.

7. Conclui-se, portanto, a luz dos argumentos tratados neste Estudo Técnico (itens 2 a 06),
que atividades legiferantes sobre curriculo escolar nao sao da competéncia do Poder Legislativo, mas
sim das proprias escolas, de suas comunidades, do Conselho Nacional de Educac¢ao e dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educa¢ao, com orientacao dada pelo Poder Executivo, via
Ministério da Educacao - MEC.

Posto 1sso, as op¢oes que se abrem como alternativa a atividade legiferante do Poder
Legislativo no tocante a curriculo escolar sao o discurso parlamentar ou a proposicao do tipo zndicagao,
em prol de alguma idéia ou sugestao educacional com origem no Congresso Nacional.
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