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CPI CBF/NIKE: TEXTOS E CONTEXTO
NATUREZA JURIDICA DAS ENTIDADES DESPORTIVAS

EMILE BOUDENS

APRESENTACAO

pela Secretaria-Geral da Mesa, relativa a

criacdo de Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar a regularidade do contrato de patrocinio entre
a CBF e a Nike?, que os poderes de investigacdo das comissdes
parlamentares de inquérito podem ser usadas com trés finalidades
bésicas, entre as quais a de fornecer aos parlamentares
informac0es essenciais a elaboracdo das leis e a de supervisar 0
trabalho das entidades governamentais. Segundo o texto, “Entre
nos, das vinte e sete comissdes parlamentares de inquérito instauradas na
Céamara dois Deputados a partir de 1991, isto ¢, apos a promulgacdo da
nova Constituicdo, verifica-se que dezesseis tiveram por escopo principal a
proposicao de leis e onze objetivaram a fiscalizagdo de Org&os ou entidades
publicas”.

Consta de resposta a uma consulta formulada

No mesmo documento, a investigacdo
realizada com a finalidade de instrumentalizar os parlamentares
para o exercicio responsavel do dever de legislar € assim
justificada: “N&o ha como olvidar que o exercicio da funcdo legislativa
pressupde a existéncia de um opinido bem informada por parte dos
parlamentares, a fim de que tenham subsidios faticos suficientes para a
tomada de decisdes. (...) Um 6rgdo legislativo jamais podera legislar de
modo criterioso e eficiente se ndo dispuser de informacdes corretas sobre as
condicdes que a lei pretende atingir ou modificar™2,

A série de estudos “CPlI CBF/NIKE:
TEXTOS E CONTEXTQO” foi produzida com este objetivo:
instrumentalizar o parlamentar, membro da CPlI CBF/NIKE,
para a proposicdo de alteragdes na Lei n° 9.615, de 24 e mar¢o
de 1998, que institui normas gerais sobre desportos, a fim de
que o Pais disponha de uma legislacdo capaz de, por exemplo,
evitar que a autonomia das entidades dirigentes e associagdes se
torne um fim em si mesma, a Justica Desportiva seja manipulada
pelas entidades de administracdo do desporto das quais,
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financeira e administrativamente, depende, que 0s normas desportivas e regras de campeonato sejam
ditadas pelo mercado ou, ainda, que o desporto seja gerenciado segundo critérios predominantemente
politico-eleitorais.

ENTIDADES DESPORTIVAS

Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
desporto. No ambito da legislacdo concorrente, acompeténcia da Unido é limitada ao estabelecimento
de normas gerais (CF, art. 24, IX e § 1°).

Atualmente, as normas gerais sobre desporto estéo instituidas na Lei n® 9.615, de
24 de marco de 1998, mais conhecida como Lei Pelé. Esta lei foi alterada pela Lei n® 9.981, de 14
de julho de 2000, pela Medida Provisérian®2.141, de 23 e marco de 2001, pela Lei n® 10.264, de 16
de julho de 2001, e pelo Decreto n° 3.944, de 28 de setembro de 2001.°

Pelo art. 13 da Lei Pelé, o Sistema Nacional do Desporto tem por finalidade
promover e aprimorar as praticas desportivas de rendimento. O desporto de rendimento é definido
como o que é praticado ndo s6 segundo as normas gerais estabelecidas na Lei, mas também segundo
as regras de préatica desportiva aceitas nacional e internacionalmente (art. 3°).

Sistema Nacional do Desporto é o conjunto das pessoas juridicas de direito privado,
com ou sem fins lucrativos, encarregados da coordenacdo, administragdo, normalizagdo, apoio e
prética do desporto, bem como as incumbidas da Justica Desportiva (art. 13, paragrafo Gnico),

Dentre as entidades que comp&em o Sistema Nacional do Desporto, a Lei destaca
0 Comité Olimpico Brasileiro, o Comité Paraolimpico Brasileiro, as entidades nacionais de
administracdo do desporto (comumente chamadas confederagdes), as entidades regionais de
administracdo do desporto (comumente chamadas federagdes), as ligas e as entidades de préatica
desportiva (comumente chamadas clubes).

Confederagdes sdo associacOes de federacOes; federagdes sdo associa¢Oes de clubes;
clubes sdo associacOes de pessoas fisicas’. Os clubes participantes de competi¢des do Sistema Nacional
do Desporto podem organizar-se em ligas (Lei Pelé, art. 20. Como existem em func¢édo de um fim
licito, aplica-se as associa¢Oes desportivas o disposto nos incisos XVII, XVIII e XIX do art 5° da
Constituicdo Federal, ou seja, plena liberdade de criacdo e organizacgdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.

A Confederacéo Brasileira de Futebol — CBF, por exemplo, é uma associagao, espécie
de entidade de cupula ou entidade guarda-chuva. Tem, como filiadas diretas, as 27 federacGes de
futebol e, como filiadas indiretas, aproximadamente 13 mil agremiacdes desportivas, ou seja, clubes.
A CBF cabe o controle do registro dos jogadores de futebol (profissionais e amadores), seja para a
disputa de competicBes nacionais, seja para transferéncias (Brunoro, 1997). A CBF detém a
exclusividade da representacdo do futebol brasileiro junto a Fifa e da organizacdo de campeonatos
“oficiais” dentro do territorio nacional.

Existem no Pais muitas outras confederacdes com estrutura, competéncias e
finalidades idénticas as da CBF, como, por exemplo, a Confederacdo Brasileira de Esportes Aquaticos,
a Confederacdo Brasileira de Basquetebol e a Confederacédo Brasileira de Ténis de Mesa. Dentre elas
destacam-se as que se dedicam a algum esporte olimpico e, por isso, tém como 6rgdos de clpula o
Comité Olimpico Brasileiro e o Comité Paraolimpico Brasileiros.
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A ORGANIZACAO TRADICIONAL DO DESPORTO

A organizacao espontanea do desporto de competicdo em associacdes é tradicdo
tdo antiga quanto a sua sistematizacdo, internacionalizacéo e popularizacdo, que se tornaram possiveis
gracas a unificacéo das regras de jogo, pelo mundo afora, a partir de meados do século passado. Uma
das caracteristicas das associagcdes € que 0s associados, tomados individualmente, ndo tém qualquer
participacdo no patriménio, por maior que possa ser. Quer dizer que se, por qualquer razdo a sociedade
for dissolvida ou extinta, o patriménio ndo pode ser distribuido entre os associados; tera de ser
destinado a outra entidade, de fins idénticos ou semelhantes.

Outra caracteristica é que, a existéncia da pessoa juridica € tdo distinta da de seus
membros que a admissdo ou o desligamento de associados ndo acarreta qualquer mudanca nos atos
constitutivos, diferentemente do que ocorre com as sociedades civis de fins econémicos e com as
sociedades comerciais, onde a saida (ou admissdo) de qualquer um dos socios implica alteragdo do
contrato existente ou a elaborac¢do de um novo contrato social.

Muito embora a Constituicdo Federal assegure expressamente a liberdade de
associacdo, o poder publico brasileiro ndo perde o vezo de interferir na organizagéo do desporto e no
funcionamento das entidades desportivas. Assim, em 1941, quando Uni&o estabeleceu as bases de
organizacdo do desporto em todo o pais. E fé-lo na forma do Decreto-lei n® 3.119, cujo capitulo
inicial, ndo por acaso, é todo dedicado ao Conselho Nacional de Desportos, 6rgao governamental
incumbido de, entre outras tarefas, “estudar e promover medidas que tivessem por objetivo assegurar uma
conveniente e constante disciplina a organizagdo e a administracéo das associacdes e demais entidades desportivas do
pais (...)".

Desde entdo e até a chamada Lei Zico, o desporto de competicdo tem sido
obrigatoriamente (ndo apenas espontaneamente!) organizado em associagdes. Por um periodo de
aproximadamente cingienta anos, a lei foi muito clara: proibia expressamente 1) a organizagdo de
entidade desportiva de que resultasse lucro para os que nela empregassem capital de qualquer forma;
2) aremuneracdo de diretores e 3) a intermediagdo de méo-de-obra desportiva mediante pagamento.

Na vigéncia do Decreto 3.119, de 1941, as sociedades desportivas s6 podiam
funcionar depois de obter licenca por meio de alvara expedido pelo Conselho Nacional de Desportos.
Tal determinacéo, assim como a estrutura original do desporto, foi recepcionada pela Lei n® 6.251,
de 1976, que confirmou as associagdes como entidades basicas da organizacao desportiva nacional,
mas as mantinhas “sob a alta supervisdo normativa ¢ disciplinar” do Conselho Nacional de Desportos.

Em sintese, entre 1941 (Decreto-lei n®3119) e 1993 (Lei n°8.672), foram principios
basicos da organizacéao do desporto (profissional e ndo-profissional): associacionismo, responsabilidade
colegiada, finalidade ndo lucrativa, ndo-remuneracao dos dirigentes, tutela governamental, controle
interno e externo dos atos administrativos nas entidades desportivas, transparéncia contabil.
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O CLUBE-EMPRESA

A Constituicdo Federal de 1988, ao mesmo tempo que, no art. 24, preceituou a
competéncia legislativa concorrente em matéria de desporto (alias, raramente lembrada nos estudos
sobre este assunto), proclamou a autonomia das entidades desportivas quanto a sua organizacéo e
funcionamento (art. 217, 1). Dai que a necessidade de uma atualizacéo das legislacdo desportiva ndo
se fez esperar.

A nova lei, de n°® 8.672, ficou pronta em 6 de julho de 1993 e, no art. 18, reafirmou o
principio da libertagdo do desporto da tutela do Estado, em artigo que, posteriormente, foi transcrito
na Lei Pelé (art. 26): “ Atletas, entidades de pratica desportiva e entidades de administracdo do desporto séo livres
para organizar a atividade profissional de sua modalidade, respeitados os termos desta Lei”. Na pratica, isso
significava que as entidades desportivas podiam também constituir-se como sociedades civis de fins
econdmicos ou assumir a estrutura de sociedades comerciais (art. 11). Neste sentido, a Lei n°® 8.672,
de 1993, também conhecida como Lei Zico, rompeu com a tradi¢do do associativismo como filosofia
e modelo de organizacdo do desporto, consagrada na legislagdo. Além disso, reconheceu implicitamente
que clubes e confederagdes podem ter fins lucrativos.

Na realidade, o que a Lei Zico fez foi reconhecer o fato de que, hoje, o desporto de
competicdo vale como espetaculo (sobretudo televisivo), onde o resultado desportivo interessa na
medida em que seja fator de reproducdo e multiplicacdo do capital nele investido. E o desporto-
negacio, subordinado as leis do mercado, onde os aspectos pragmaticos da renda e do lucro prevalecem
sobre os valores desportivos (integracéo social, de desenvolvimento psicomotor, de exercicios fisicos
educativos, de fortalecimento da cidadania, etc) e onde as decisdes importantes sdo tomadas por
departamentos de marketing e socios capitalistas.

Foi presumivelmente nessa linha de raciocinio que a Lei n®9.532, de 10 de dezembro de
1997: 1°) excluiu definitivamente do rol de entidades beneficiadas com a imunidade fiscal® as
sociedades desportivas dedicadas ao desporto profissional, mesmo que ndo fossem formalmente
constituidas como clubes-empresa; 2°) ao revogar o art.. 30 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de
1964, extinguiu a isencdo concedida as entidades dedicadas a pratica desportiva de carater profissional
(clubes) e as de administracdo do desporto (federacBes e confederagdes). De fato, em razdo dos
interesses financeiros (emissoras de TV, patrocinadores e outros parceiros), ja ndo era possivel sustentar
a caracterizacdo dessas entidades como entidades beneficentes, ou seja, como entidades que colocam
seus servigos “a disposicdo da populagdo em geral, em carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos™ (art. 12).

No mesmo 10 de dezembro de 1997, foi sancionada a Lei n°® 9.528. No que interessa ao
presente estudo, esta lei alterou o art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991 (a Lei de Custeio da
Seguridade Social), reconhecendo como fato gerador da contribuicdo previdenciaria ndo so a renda
de bilheteria, mas também a receita obtida com outras atividades relacionadas a competi¢cdes de
atletas profissionais, consoante se vé no paragrafo a seguir citado:

“A contribuicdo empresarial da associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional destinada
a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos 1 e 11 deste artigo, corresponde a cinco por cento
da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territério nacional em
qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento
de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de espetaculos desportivos”.
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Foram essas duas leis, as de n® 9.532 e de n® 9.528, de 1997, o pretexto para que, mais
que depressa, confederacOes, federacBes e clubes concluissem que ja ndo eram associagdes, que
haviam sido transformadas em empresas e que, portanto (!), podiam passar a remunerar 0S Seus
dirigentes.

QUESTOES DE AUTONOMIA

As sociedades desportivas, especialmente os clubes, costumam proclamar alto e bom
som que sdo autdnomas. Raramente esclarecem em relacéo a o qué, de forma que os menos avisados
ficam com a impresséo de que as entidades desportivas fazem suas proprias leis ou estdo acima das
leis de seu pais. Por isso, precisa ficar claro que se trata de uma autonomia relativa, restrita ao
funcionamento interno, a manutencdo da ordem desportiva, ao estabelecimento das regras de jogo e
a organizacio de eventos desportivos. E claro que as entidades desportivas sio obrigadas a observar
e respeitar, no que couber, o Cadigo Civil o Cadigo do Consumidor e o Codigo Penal, bem como a
legislacdo trabalhista, tributaria, previdenciaria, etc.

Interessa ressaltar que, se as entidades desportivas sdo, a propria estrutura mundial dos
desportos ndo admite tanta autonomia assim. No caso do futebol, por exemplo, é a entidade dirigente
suprema, a FIFA, que é uma associacdo de confedera¢cdes nacionais por ela reconhecidas, entre as
quais a nossa CBF, que controla o association football em seus respectivos paises.

Consta do estatuto da CBF que a entidade se rege pelos artigos 20 e 23 do Cédigo Civil
Brasileiro e pelas disposicGes legais que Ihe forem aplicaveis, emanadas da FIFA. Como € objetivo
da Fifa “controlar o futebol em todas as suas formas e criar medidas necessarias ou convenientes para que ndo sejam
infringidos os estatutos e os regulamentos da entidade, ou as regras do jogo promulgadas pela International Football
Association Board, e impedir a introdugdo de outros métodos ou praticas irregulares do esporte, bem como abusos
que poderiam interferir na rotina dos jogos” (Brunoro, 1997), é facil perceber que fora da CBF ndo ha
salvacdo: se o Brasil, se algum clube quer projetar-se no cenario do futebol mundial, tem que ser por
intermédio da CBF, a ndo ser que a propria Fifa decida contrariamente.

E sabido que a FIFA proibe que atletas, clubes, federacbes e confederacdes levem as
suas divergéncias a Justica Comum (com excecéao de questdes trabalhistas e penais) e que um mesmo
investidor tenha participacdo acionaria em mais de um clube participante de uma mesma competicao.
E todos aceitam, sob pena de desfiliacdo da entidade que manda de fato no futebol mundial.

APOIO AS ENTIDADES DE ADMINISTRACAO DO DESPORTO

Na legislacdo desportiva, confederacdes e federagdes sdo chamadas ‘entidades de
administracdo do desporto”. Pelo art. 16 da Lei n°® 9.615/98, sdo pessoas juridicas de direito privado,
com organizagdo e funcionamento autbnomo e competéncias definidas em seus estatutos. Em flagrante
desrespeito ao principio da autonomia, a propria lei do desporto estabelece algumas regras a serem
observadas nos processos eleitorais (art. 22), e determina que os estatutos devem prever a institui¢éo
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de Tribunal de Justica Desportiva a adocdo de Codigos de Justica Desportiva e a inelegibilidade ou
nomeacgdo para cargo de direcdo de quem cumpre pena ou ja deu mostras de improbidade
administrativa (art. 25).

Pelo art. 26, sdo as confederac@es e federacBes obrigadas a prestar contas, anualmente, a
assembléia-geral. J& o art. 82 dispde que os dirigentes, unidades ou 6rgdos de entidade de administracéo
do desporto ndo exercem func¢do delegada do poder publico, nem séo consideradas autoridades publicas.

A Lein°9.615, de 1998, trata especialmente do desporto de rendimento, que € definido
como 0 que € praticado segundo as regras de pratica desportiva nacionais e internacionais, com a
finalidade de obter resultados (art. 2°). Cabe as confederacfes representar nosso Pais em eventos
internacionais. Nao se trata de uma prerrogativa que lhes é concedida pelo poder publico, em cada
pais, mas pela entidade dirigente maxima (FIFA, FIA, COIl. Etc).

No ambito de suas atribuicdes, as entidades nacionais de administragdo do desporto
tem competéncia para decidir as questdes relativas ao cumprimento das normas e regras de pratica
desportiva (art. 47), podendo aplicar sangdes com o objetivo de manter a ordem desportiva e 0
respeito aos atos emanados de seus poderes internos. Os Tribunais de Justica Desportiva sdo
tecnicamente autdnomas e independentes das confederagdes e federagcdes. Contudo, delas dependam
financeira e administrativamente. (art. 52).

Consoante o art. 50 da Lei n®9.615/98, a organizacdo, o funcionamento e as atribuicdes
da Justica Desportiva, limitadas ao processo e julgamento das infracdes disciplinares e as competicbes
desportivas, serdo definidas em Cddigos Desportivas. No regime da lei anterior, cabia as entidades
federais de administracdo do desporto propé-los; a Lei Pelé é omissa quanto ao este ponto: apenas
diz que cabe ao Conselho de Desenvolvimento do Desporto Brasileiro aprova-los®.

Segundo Brunoro, a CBF controla, como filiadas, 27 federagdes estaduais e, por meio
delas, aproximadamente, 13 mil clubes (das quais 501 profissionais), com mais de meio milhdo de
jogadores inscritos e acima de 5 mil arbitros.

Entidades desportivas como CBF, COB e similares sdo pessoas juridicas de direito privado.
A lei exige que tenham viabilidade econdmica e independéncia financeira. A Constituicdo Federal,
art. 217, 11, estabelece como diretriz da acdo do Estado na area do desporto a da “destinacdo de recursos
publicos para a promocdo prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento”. Tradicionalmente, os “casos especificos” tém sido os Jogos Olimpicos, 0 Jogos Pan-
americanos e eventos de igual natureza, em que cabe ao COB representar o Pais. Pela sua participacéo
nos Jogos Olimpicos, a CBF, enquanto entidade filiada ao COB, recebe ajuda oficial.

De qualquer forma, pela Lei Pelé, art. 18, sé poderao receber ajuda do Governo Federal
(administracdo direta e indireta) as entidades desportivas integrantes do Sistema Nacional do Desporto
que sejam comprovadamente vidveis e autbnomos do ponto de vista financeiro. Supostamente, a
Confederacéo Brasileiro de Futebol se mantém com a renda das taxas de registro e transferéncia de
atletas, dos contratos de patrocinio e de transmissdo de imagens (TV), da organizacgéo de campeonatos.

PARCERIAS

Jaem 1992, o Professor Manoel Gomes Tubino’, registrava que, depois do choque entre
o profissionalismo (considerado incompativel com o ideério olimpico) e o amadorismo, e do uso
ideoldgico do esporte (capitalismo versus socialismo na corrida pelo maior numero de medalhas
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olimpicas), estava surgindo um “novo conflito social, de dificil tratamento, que é o confronto direto entre a I6gica
do mercantilismo e os valores do esporte”, ou seja, “o deslocamento do foco principal para a lucratividade e
produtividade em detrimento do proprio homem e dos reais interesses coletivos”. Ao que parece, a Lei Pelé
precipitou os acontecimentos e tornou mais publico esse confronto, que ja foi saudado como “revolucdo
no futebol™, “inicio efetivo da era de profissionalismo no futebol que nunca parecia chegar” (Luis Nassif), “0
ingresso do futebol brasileiro no Primeiro Mundo” (Pelé), etc.

Entretanto, alguns efeitos colaterais da transformacéo compulsdria do futebol profissional
em atividade empresarial, preceituada no art. 27 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, com
vigéncia a partir de 24 de mar¢o de 2.000 (art. 94) j& vem causando preocupac¢des a imprensa, aos
torcedores e a sociedade brasileira em geral, destacadamente, a real possibilidade de um mesmo
investidor assumir o controle sobre o futebol profissional de mais de um clube. No caso, uns temem
0 comprometimento ndo so6 da “pureza” do modelo associativo de organizacéo e funcionamento do
desporto mas também da credibilidade das competi¢6es desportivas no Pais, cujos resultados passariam
aser decididos mais em funcéo dos interesses do capital financeiro do que em fungdo de comprovada
superioridade técnica.

O alvo principal das dentncias é a HMTF (Hicks, Muse, Tate & Furst Incorporated
Ltd.), um fundo de investimentos norte-americano que, de acordo com a Folha de S&o Paulo de 5 de
agosto de 1999, jatem o controle sobre do futebol (do infantil sobre o profissional) do Corinthians
(a HMFT ficou com 85% das cotas da Corinthians Licenciamento Ltda) e do Cruzeiro, e estaria
tentando “comprar” o Grémio. Suspeita-se que por tras das dendncias estdo outros clubes, temendo
a concorréncia ou invejando as vantagens por ela conseguidas.

Seja como for, a desenvoltura com que empresas como a HMTF assediam os clubes de
futebol vem sendo vista com preocupacdo 1°) porque pde em xeque o principio da autonomia de
organizacdo e funcionamento que a Constituicdo Federal garante as entidades desportivas; 2) ndo ha
como legalmente impedir a associacdo de uma mesma empresa patrocinadora a mais de um entidade
de pratica desportiva, para fins de administracdo do desporto profissional em regime de parceria.
Demais, os negocios do futebol continuam sendo decididos de forma pouco transparente para o
grande publico.

A reacdo ao assedio referido no paragrafo precedente veio no bojo da Lein®9.981, que
acrescentou ao texto original o art. 27-A, que, na préatica, desestimula a celebracdo de qualquer tipo
de parceria.

Muito embora sequer tenha havido tempo para uma avaliagdo objetiva da extensdo e da
gravidade do “problema” da mercantilizacdo do desporto, ndo falta quem anuncie ja ter encontrado
a solucéo. Plagiando o professor Manoel Gomes Tubino (JB, 28/6/99), tratar-se-ia de buscar um
meio de “vacinar o futebol contra a l6gica do mercantilismo que busca lucro a qualquer preco”. Alids, pelo que
informa a imprensa, o proprio Ministério do Turismo e do Desporto j& teria encaminhado & Casa
Civil da Presidéncia da Republica uma minuta de projeto de lei que estabeleca limites a acéo dos
socios capitalistas de negdcios desportivos.

Ao ordenar que o futebol profissional fosse estruturado e administrado como empresa, a
Lei n®9.615, de 24 de marco de 1998, conhecida como “Lei Pele”, quis ferir de morte o tradicional
modelo associativo de organizacdo do desporto, centrada no clube e no cartola. Foi sé a lei ficar
regulamentada, que os grandes clubes passaram a ser assediados por institui¢ces financeiras, empresas
de marketing desportivo, fundos de pensdo, companhias de seguros e investidores particulares, todos
interessados em parceria administrativa, ou seja, no controle, ainda que parcial, dos departamentos
de futebol, a troco de saneamento das financas da entidade desportiva, captacédo de investimentos
para seu desenvolvimento e, evidentemente, participacéo nos lucros.
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Pelo que se observa, no novo modelo de gestéo, os negécios do futebol profissional
ficam por conta de uma empresa criada a partir de contrato de parceria entre o clube e o investidor,
com o objetivo ndo s6 de explorar comercialmente a marca do clube e sua producgdo desportiva, mas
também, conforme o caso, agenciar os contratos com publicidade estatica (com as placas em torno
do campo), os direitos de transmissdo de imagem via TV, os passes dos jogadores. O que atrai, pois,
esses investidores ndo é, propriamente, o resultado desportivo, mas a possibilidade de explorar
atividades lucrativas paralelas, entre as quais o licenciamento de marcas — sistema pela qual os clubes
ganham comiss&o e participacdo na venda de produtos associados a sua imagem (camisas, chaveiros,
flamulas, cadernos escolares, caixas de futebol de botéo, pirulitos, corpinhos de sorvete, calcinhas,
cartdes de créedito, etc.).

N&o se trata, simplesmente, de utilizar o fenbmeno esportivo como veiculo de divulgacdo
comercial. “Ao contrario do patrocinador, que da recursos ao clube em troca de publicidade na camisa dos
jogadores, o parceiro financeiro faz um investimento no produto. Seu papel consiste em otimizar as receitas e racionalizar
as despesas da empresa para que ela seja 0 mais rentavel possivel. Perder ou ganhar so interessa na medida em que
iss0 possa influenciar os resultados nos negécios da empresa. ‘Tratamos com investidores, ndo com torcedores”,
salienta Sayez, diretor executivo de mercado de capitais do Banco Fibra (VEJA (9.12.1998)".

Ou como esclarece Luiz Nassif; “Antes dele (0 acordo entre o Corinthians ¢ a HMFT) havia
apenas acordos de patrocinio, muitas vezes utilizados como modo de evaséo dos tributos. (...) Agora mudou 0 jogo.
O fundo (HMFT) n&o quer patrocinio, mas ganhar dinheiro com o préprio futebol. Suas fontes de receita serdo a
arrecadacéo dos jogos, os direitos de transmisséo, a exploracdo da marca, em produtos licenciados e na venda de
jogadores. E a ambicdo é dar visibilidade mundial aos seus parceiros — tarefa facil com o pais de maior tradicao
futebolistica do mundo”.

No que se refere aos clubes, a modernizacéo das estruturas do futebol profissional significa
novos investimentos em reaparelhamento de instalagdes desportivas, melhorias de infra-estrutura
fisica, desenvolvimento e manutencéo de divisdes de base, contratacio de talentos desportivos. E
estimada em 25%, a taxa de retorno do investimento feito na associacdo com clubes de futebol.
Quanto ao regime juridico, a empresa contituida para gerir os interesses comerciais e desportivos da
parceria € uma sociedade civil, regida, pois, pelos dispositivos pertinentes do Codigo Civil. A
administradora pode ser constituida, também, como uma sociedade andnima, caso em que é regulada
pela lei que disciplina as atividades das sociedades por a¢des (Lei das Sociedades Andnimas).

ORGAO REGULADOR DO DESPORTO

Outra medida que vem sendo sugerida é a criacdo de um 6érgdo regulador, uma espécie de
agéncia do futebol, para examinar, normatizar e fiscalizar o novo mundo dos negocios no futebol,
permitido pela Lei Pelé, nos moldes do CONAR, para a propaganda, da ANATEL, nas
telecomunicacbes ou do CADE. Como paradigma, é citado o caso da Gra-Bretanha, “insuspeita de
excesso de ingeréncia nas relacdes privadas”, que, segundo a Folha de S&o Paulo de 29/07/99, teria um
6rgédo que impediu que o grupo de comunicagdes do empresario australiano Rupert Murdoch comprasse
0 poderoso Manchester United.

Com relagdo a este tipo de proposta, cumpre preliminarmente informar que, com excecéo
do CONAR, que é uma entidade privada, cuja instituicdo, portanto, independe de uma lei, as
entidades referidas pela Folha s&o autarquias federais, vinculadas a algum Ministério. A atuacéo do
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CONAR, alids, sempre € referido ao Codigo Brasileiro de Auto-Regulamentagdo Publicitaria, do
qual ndo existe similar na area desportiva. Quanto as demais entidades, é por seu intermédio que o
Estado atua como “agente normativo e regulador da atividade econémica” (CF. art. 174, caput).

O CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — existe desde 1962, tendo
sido criado para prevenir e reprimir as infragdes contra a ordem econdmica, orientado pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fungao social da propriedade, defesa do
consumidor e repressdo ao abuso do poder econdémico. Ndo ha por que ndo devam ser classificados
como “atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou resultar na dominacdo de mercados relevantes de bens e servicos” e, conseqlientemente, ser
submetidas a apreciacdo do CADE as parcerias que tenham por finalidade a administracdo
“profissional” dos clubes de futebol®.

A ANATEL (a exemplo da ANEEL, da ANP, da ASEP-RJ) é de criacdo mais
recente. A denominacédo “agéncia” ndo muda a natureza juridica da entidade: na esséncia,a ANATEL
é uma autarquia, vinculada ao Ministério das Comunicac6es, com a finalidade de adotar as medidas
necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacGes
brasileiras.

A moda das “agéncias reguladoras de servicos piblicos” surgiu em razdo da politica neoliberal
de privatizacdo dos servicos publicos, que consiste em transferir para o setor privado a prestagao de
servigos nas areas de telecomunicacdes, energia, transporte, agua, etc, ficando reservado ao Estado,
com relacédo a esses servicos, apenas o exercicio das fungdes de fiscalizacdo e o poder de policia. O
que as distingue das autarquias tradicionais, parece, € a independéncia administrativa, a autonomia
financeira, a auséncia de subordinacdo hierarquica, bem como o mandato fixo e a estabilidade de
seus dirigentes®

O art. 37, XIX, da Constituicdo Federal, estabelece que autarquias somente podem ser
criadas por lei. Contudo, consoante o § 1°do art. 61, a iniciativa dessa lei é privativa do Presidente da
Republica, ndo cabendo, pois a deputados e senadores apresenta-los. Cumpre, ainda, notar que as
parcerias constituidas na forma de sociedades an6nimas, séo regidas pela Leis das Sociedades por
Ac0es e, quando de capital aberto — que, comenta-se, € uma questdo de tempo - controladas pela
Comissao de Valores Mobiliarios, que é vinculada ao Ministério da Fazenda.

Quanto ao caso da Manchester United, n&o temos conhecimento de maiores detalhes. E
possivel que as pretensdes do Sr. Murdoch tenham sido barradas por algum 6rgdo como 0 nosso
CADE, ou com base em alguma lei como a nossa Lei das Sociedades por Ac¢Bes ou, até mesmo,
numa legislacdo desportiva moderna de verdade. Ndo necessariamente o caso foi resolvido por
intermédio de uma “agéncia reguladora” do tipo da nossa ANATEL.

De qualquer forma, do ponto de vista formal (“fazer por fazer”), tudo é possivel, até
mesmo uma lei de criacdo de uma agéncia reguladora dos negocios do futebol profissional, com a
finalidade de disciplinar e fiscalizar a administracdo em regime de parceria das entidades de préatica
desportiva profissional, permitida pela Lei Pelé. Em termos de mérito e conteido, ndo had nenhuma
certeza de que a) a manipulagdo de resultados sera necessariamente um bom negdcio para o investidor;
b) com o tempo, a agéncia reguladora ndo sera controlada pelo préprio setor; c) a legislacdo desportiva
em vigor é suficientemente consistente para dar suporte legal a atuacdo de uma agéncia reguladora;
d) uma agéncia reguladora por si s6 porad termo a corrupcéao, ao trafico de influéncia e a outras
espécies de escandalo, tradicionais no mundo do futebol.

Quanto a criacdo de agéncias reguladoras, modismo da era da privatizacéo, ndo faltam as
duvidas quanto a sua eficacia, conforme ja comentou o colega Vilson Vedana® e registra a propria
Folha de Sdo Paulo (17.08.99): “Padilha (Transportes) lutou para deixar mais recursos coma ANT. A ANP,
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da area de petroleo, reverte todo o excedente ao Tesouro. E a sede do PMDB para ter um 6rgéo turbinado, o que
ajuda os politicos do partido em tempos eleitorais”. No caso do desporto, ndo ha como deixar de temer que
a criacdo de uma agéncia reguladora seja um tremendo retrocesso, na medida em que tal 6rgédo ndo
passara de um Conselho Nacional de Desporto redivivo.

A administracdo do desporto profissional esta passando por uma verdadeira revolucéo.
Por isso mesmo, ndo ha como, no momento conhecermos a verdadeira dimensédo dos problemas e
ndo sabemos, nem podemaos saber, ainda, como lidar com eles. Nestas circunstancias, querer separar
0 joio e o0 trigo ja é arrancar aquele e matar este. Infelizmente, talvez, temos que deixa-los crescer
juntos. Ndo convem abracar precipitadamente propostas de solugdo imediatistas, mal-amadurecidas
como, alias, sugere a propria Folha de Séo Paulo: “O fato ¢ que estamos diante de uma nova e delicada
situagdo. A necessaria profissionalizacdo do futebol tém correspondido uma série de agdes muito rapidas e sem a
necessaria transparéncia. Os processos ndo tém sido discutidos, e os fatos sdo apresentados como consumados”. De
certa forma, pois, temos que nos limitar a acompanhar criticamente a evolucdo dos acontecimentos
e coletar os elementos necessarios a construgédo de normas que preservem o interesse publico.

A esta altura, 0 que se pode afirmar com razoavel certeza é que, com a lei do desporto
em vigor, ndo ha como enfrentar o problema, muito menos se for alterada ao gosto da CBF ou do
COB. Precisariamos, preliminar e urgentemente, de uma lei realmente inovadora, que tratasse o
desporto de uma forma abrangente. Segundo nosso entendimento, a prioridade € uma boa Lei do
Desporto (ndo uma Lei Zico ou uma Lei Pelé e, muito menos, uma Lei Maguito).

NOTAS DE RFERENCIA

1 CPI CBF/NIKE/Traffic - instalacdo: 17 de outubro de 2001; encerramento: 13 de
junho de 2001.

2 Luciana Botelho Pacheco, Katia de Carvalho, Paula Mendes Ramos: “Recurso n® 71, de
2000, contra deciséo sobre questéo de ordem referente a requerimento de CP1”. Camara dos Deputados,
Brasilia, 15.5.2000.

$ Em nosso Pais, os decretos, que deveriam apenas regulamentar as leis, costumam ser
usados para altera-las — pratica que configura atividade legiferante sem precisar do Poder Legislativo.

“Ver, por exemplo, o Decreto-lei n® 3.199, de 1941, arts. 12ss.

SVer o art. 150, inciso VI, alineac), da Constituicdo Federal.

8 A Lein® 9.981/00 acrescentou que cabe ao CDDB aprovar os cAdigo e suas alteracdes.
Supde-se que é para impedir que os cddigos (assim como o estatuto!) continuem a ser sejam
alterados pela propria Diretoria da CBF, mediante as famigeradas “Resolucfes da Diretoria” — RDI.
Como se sabe, 0 CDDB, que nunca saiu do papel, foi fulminado pela Medida Proviséria n® 2.141, de
23.3..2001.

7**As dimensdes Sociais do esporte. Sdo Paulo: Cortez : Autores Associados, 1992.

8 “Uma revolugédo no futebol”. In: Folha de S&o Paulo, 13/8/99.

® Cf. Lein® 8.884, de 11 de junho de 1994, art. 54.

0 Cf., por exemplo, o Decreto n° 2.338, de 7 de outubro de 1997, art. 1°, § 2°.

1 “Privatizacdo e cidadania: a ANATEL e a defesa do consumidor”. In: Cadernos Aslegis,
v. 3,n°7, jan./abr. 1999.
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