0,

o~
CONSULTORIA

LEGISLATIVA

MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO
FHC PARA O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Joao Ricardo Santos Torres da Motta
Consultor Legislativo da Area 1X
Politica e Planejamento Econdmicos, Desenvolvimento Econdmico, Economia

Internacional, Financas em Geral
JULHO/2000

i« Camara dos Deputados
=+ Praca dos 3 Poderes

Consultoria Legislativa

Anexo Il - Térreo




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

| — MEDIDAS DE NATUREZA MACROECONOMICA. ....coovooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 4
Il - MEDIDAS DE REDUGAO NO “CUSTO BRASIL”. w.....oviieeriiesiceeeseeeseeee e, 5
111 = PROGRAMA “BRASIL EM ACAO” ......cotiiireieesieeeees ettt 6
IV = AVANGA BRASIL ..ottt sttt 9
V — POLITICA INDUSTRIAL ..ottt ettt ettt ettt sttt 10
V1 = CONCLUSAOQ ...ttt ettt 10

© 2000 Céamara dos Deputados.

Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou transmitido na integra, desde que
citados o(s) autor(es) e a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. Sdo vedadas a venda, a reproducéo
parcial e a traducédo, sem autorizagdo prévia por escrito da Camara dos Deputados.




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

MEDIDAS ADOTADAS PELO GOVERNO FHC PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Joao Ricardo Santos Torres da Motta

tado Valter Pinheiro, esta Consultoria

Legislativa elabora breve sumario descritivo
sobre algumas medidas adotadas pelo atual Governo, que possam
ser consideradas indutivas do desenvolvimento econdmico.

Primeiramente, é preciso ressaltar a generalidade do
conceito de desenvolvimento econdmico, o que dificulta a
identificacdo objetiva de programas e a¢0es, ou mesmo medidas
de natureza legislativa, que se enquadrem no conceito almejado
pela solicitacdo. A rigor, ha grande dose de subjetivismo e
controvérsia, do ponto de vista econdmico, daquilo que seja mais
ou menos eficaz no alcance de uma trajetdria de crescimento
sustentado. Além disso, ndo ha como fugir a certa dose de juizo
de valor em relacdo a agdes publicas que, alegadamente, se
destinem a promover o desenvolvimento em determinada direcéo,
mas cujos resultados praticos dependerdo de uma série de outros
fatores, inclusive temporais, que ndo podem ser avaliados
precisamente.

Por esta razdo, optamos por ndo formular qualquer
juizo sobre a questdo e buscar como fonte de consulta as
informacg@es oficiais do Governo Federal, publicamente
disponiveis e que, inevitavelmente, refletem o ponto de vista
governamental. Consideramos, assim, que o ilustre Deputado,
com sua reconhecida sensibilidade politica, sabera formular os
juizos adequados sobre a eficécia ou ndo de tais medidas.

Isto posto, tomamos a iniciativa de dividir as medidas
favoraveis ao desenvolvimento nos seguintes grupos, que,
teoricamente, teriam efeito positivo na melhoria das condi¢des
econOmicas brasileiras:

1) medidas de natureza macroecondmica;

i) medidas para reducdo do “Custo Brasil”;

iii) programas e a¢des do “Brasil em A¢do”;

iv) plano de Investimentos do Avanca Brasil, no

E m atendimento a solicitacdo do ilustre Depu
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ambito do Plano Plurianual de Investimentos;
v) medidas relacionadas a Politica Industrial.

Tais iniciativas sdo de natureza diversa, muitas delas indicando inten¢des e metas ainda
a serem cumpridas, mas que fazem parte de uma estratégia global de desenvolvimento. Descreveremos
com mais detalhes cada uma desses grupos de medidas.

| - MEDIDAS DE NATUREZA MACROECONOMICA.

Uma linha de argumentacdo frequentemente utilizada pelo Governo Federal é que a
estabilidade macroecon6mica é fator fundamental para o desenvolvimento econémico. Tal assertiva
¢ verdadeira em si mesma, mas ha davidas em relacdo ao que, de fato, caracteriza a busca da estabilidade
econdmica. A realidade é que a estabilidade é condicéo necessaria, mas ndo suficiente para se alcancar
uma trajetdria de crescimento sustentado. Em outras palavras, ninguém contesta que uma economia
desorganizada monetariamente, com altas taxas de inflagdo € ambiente inadequado para investimentos
e expansdo de negocios. Por outro lado, somente uma taxa de inflagdo baixa ndo garante que tal
ambiente seja propicio para o crescimento. O caso brasileiro € tipico deste dilema, ja que, como a
crise financeira do setor pablico tem impedido a reducdo das taxas de juros, a manutencéo de baixas
taxas de inflacdo acaba por provocar uma retracdo na capacidade de crescimento. Neste sentido, as
medidas que viessem no sentido de equacionar o problema fiscal do setor publico estariam em acordo
com uma agdo pro-desenvolvimento.

Ocorre que, quando ha restricdo a quantidade dos gastos do Governo, mesmo que ela
seja percebida como importante para o equilibrio fiscal, melhorando as expectativas, é fundamental
que se analise a qualidade do gasto publico. Isto, porque faz muita diferenga para uma abordagem
de desenvolvimento verificar onde o Governo esta alocando seus gastos. N&o se pode imaginar
que a priorizacdo de cortes nas areas de infra-estrutura, de investimentos publicos em geral,
de educacdo e saude, por exemplo, tenham o0 mesmo efeito de cortes em custeio e pessoal.
Por isso, ha um componente subjetivo quando se afirma que medidas de ajuste fiscal
promovem o desenvolvimento.

Aceitando-se a tese, contudo, € preciso levar-se em conta que aimportancia do equilibrio
fiscal do setor publico para o desenvolvimento decorre de sua intertemporalidade, isto é, o relevante
ndo € um equilibrio que ndo se possa sustentar ao longo do tempo, através da repressao de gastos “na
boca do caixa”, mas aquele que se obtém em bases permanentes. Isto posto, fez parte da estratégia
governamental a implantacdo das denominadas “reformas estruturais”, centradas em:

i) reformas na ordem econdmica: destinadas a eliminar monopadlios e abrir campo para
investimentos privados em setores antes restritos ao investimento pablico;

ii) reforma tributaria: importante para as reducdes das distor¢des econémicas do sistema
tributario brasileiro, que sobretaxam a producdo e o investimento e penalizam exportagoes;

iii) reforma previdenciaria: necessaria para a obtencdo de equilibrio atuarial na area de
previdéncia social e para reduzir o crescimento explosivo de despesas, sem contrapartida do aumento
de receitas previdenciarias;

iv) reforma administrativa: objetivaria a flexibilizac&o dos ajustes administrativos e gerenciais
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e a correcédo de distorcGes nos trés niveis de governo;

v) reforma patrimonial : voltada para a reestruturacdo de ativos e passivos do setor pablico
dos trés niveis de governo.

Tais medidas tomaram grande parte da agenda legislativa, ao longo dos dltimos anos,
mas, de fato, foram implantadas de maneira apenas parcial e sujeita a questionamentos quanto a sua
eficacia diante dos objetivos pretendidos.

Il - MEDIDAS DE REDUCAO NO “CUSTO BRASIL”.

Da longa convivéncia com a inflagdo e do fechamento ao exterior resultou a cristalizacéo
de um complexo conjunto de fatores institucionais e econdémicos que, historicamente, vém gravando
as exportacdes do Pais. Ha a necessidade, portanto, da implementacdo de medidas para eliminar
esses focos de ineficiéncia que compdem o chamado “custo Brasil”, com vistas a aumentar a
competitividade da producdo domeéstica e a atratividade da inversdo de capitais, nacionais e
estrangeiros, na economia brasileira.

Varios sdo os campos de atuagdo para atingir este objetivo, que descreveremos
sucintamente, a seguir:

Medidas relativas a area comercial
1. Eliminacdo do ICMS sobre a exportacdo de produtos primarios e semi-elaborados;

2. Desoneracdo do PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre insumos utilizados em produtos
exportados;

3. Extensdo do drawback a exportacdo via terceiros;

4. Criacédo de “portos secos” e simplificacdo do transito aduaneiro;

5. Racionalizacdo, via informatizacdo, dos procedimentos para exportar e importar;
6. Criacdo do seguro de crédito a exportacdo

Financiamento as exportacdes

1. Programa de financiamento as exportacdes — Proex;

2. Financiamento a exportacdo de maquinas e equipamentos — Finamex;
3. Reformulagéo do Proex;

4. Programa de apoio a exportacao de produtos manufaturados.

Reducéo dos custos e aumento da eficiéncia dos portos

1. Modernizacdo da gestdo da méo-de-obra portudria, racionalizacdo das taxas e tarifas
portuérias;

2. Nova regulamentacdo dos servi¢os aduaneiros em portos e instalagdes portuarias;

3. Extincdo da cobranca do adicional de tarifa portuaria— ATP;

—
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4. Projeto piloto de descongestionamento dos portos.

Desoneracéo fiscal e financeira do investimento e das atividades produtivas

. Crédito fiscal e eliminacdo do ICMS sobre a atividade produtiva e o investimento;
. Simplificacdo do regime tributario das microempresas e empresas de pequeno porte;
. Outras desonerag6es tributarias: imposto de renda, IPI, imposto de importacéo;

. Utilizac&o de creditos tributarios na compensacédo de deébitos de outros tributos;

. Depreciagdo acelerada;

. Reducdo do custo financeiro dos investimentos;

. Criacdo da taxa de juros de longo prazo — TJLP;

. Desoneracéo de 10OF nos financiamentos de longo prazo;

. Reducdo do custo financeiro das atividades agricolas

O© 00 N O Ol W DN -

Desregulamentacéo e desestatiza¢do

1. Flexibilizacdo dos monopolios estatais nos setores de infra-estrutura;
2. Programa de privatizacéo;

3. Aprovagdo da lei de concessdes de servicos e obras publicas;

4. Outras medidas de desregulamentacéo;

5. Facilitagdo das transferéncias financeiras ao exterior decorrentes de transporte
internacional de cargas;

6. Facilitagdo das transferéncias do/para o exterior via mercado flutuante de cdmbio;

7. Desregulamentacdo de importacbes com prazo de pagamento de até 360 dias ou
realizadas por entidades de pesquisa e ensino;

8. Flexibilizacdo das operagdes de pagamento antecipado de exportacéo

Outras medidas

1. Ampliacdo do prazo de apuracdo do IPI para micro e pequenas empresas;
2. Desoneracédo de importacéo destinada a feiras;

3. Desoneragdo da atividade pesqueira;

4. Racionalizacdo do uso de recursos hidricos.

11 — Programa “Brasil em Agdo”

O “Brasil em Acdo” ¢ um programa de investimentos elaborado pelo Ministério do
Planejamento e que vem norteando as agdes governamentais nos ultimos anos. O Ministério apresenta
0S seguintes projetos em andamento:




- —_
CONSULTORIA

LLGISLATIVA

DIMENSAO INFRA-ESTRUTURA ECONOMICA
Energia

- Complexo Cambitinas

- Concluséo de Xingo

- Gés Natural de Urucum

- Interligacdo da Rede de Gasodutos do Nordeste

- Interligacéo do Sistema Elétrico

- Linha de transmisséo de Tucurui

- Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e Municipios - PRODEEM

- Sistema de Transmissdo associado a Xing6
Ferrovia

- Ferronorte

- Ferrovia Transnordestina
Hidrovias

- Conclusdo da Hidrovia Tieté-Parana

- Hidrovia Araguaia/ Tocantins

- Hidrovia do Madeira

- Hidrovia do S&o Francisco
Portos

- Adequacdo do Porto de Rio Grande

- Modernizagdo do Porto de Santos

- Modernizagéo do Porto de Sepetiba

- Porto de Pecém

- Porto de Suape
Rodovias

- Duplica¢do da Ferndo Dias

- Engenharia de Valor para Reducéo de Custos de Construcéo de Rodovias

- Pavimentagédo da BR-364

- Recuperacgdo da BR-364/163

- Recuperacéo Descentralizada de Rodovias

- Rodoanel - Trecho Oeste

- Rodovia do Mercosul - Etapas 1 e 2

- Rodovia do Mercosul - Etapa 3
Telecomunicacgfes

- PASTE

- Teleporto do Rio de Janeiro
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Turismo
- PRODETUR
- PRODETUR - Fase Il
DIMENSAO SOCIAL
Agricultura
- Novo Modelo de Irrigacéo
- PRONAF
- Reforma Agraria
Habitacéo
- Carta de Crédito
- Habitar - Brasil
- PRO-MORADIA
Saneamento
- Programa de Ac¢do Social em Saneamento - PASS
- PRO-SANEAMENTO
Saude
- Projeto para a redu¢do da Mortalidade na Infancia - PRMI
- REFORSUS
Trabalho
- PROEMPREGO
- PROGER
- Programa de Crédito Produtivo Popular - BNB
- Programa de Crédito Produtivo Popular - BNDES
DIMENSAO INFORMAGAO E CONHECIMENTO
- Biotecnologia na Amazonia
- Dinheiro Direto na Escola
- Educacéo a Distancia
- Educacdo Profissional
- Inovacédo Tecnoldgica na Agropecuaria
- PLANFOR - Plano Nacional de Educagédo Profissional
- Valorizagdo do Magistério
DIMENSAO MEIO AMBIENTE
- PROAGUA - Gestio
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- PROAGUA - Investimentos

- Programa de Desenvolvimento do Ecoturismo na Amazonia Legal - PROECOTUR
- Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Pantanal
POLOS DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

- P6lo Alto Piranhas

- P6lo Assu/Mossoro

- P6lo Bacia Leiteira de Alagoas

- P6lo Baixo Jaguaribe

- P6lo Norte de Minas

- P6lo Oeste Baiano

- Polo Petrolina/Juazeiro - Estado da Bahia

- Pélo Petrolina/Juazeiro - Estado de Pernambuco

- P6lo Sul de Sergipe

- Polo Sul do Maranhéao

- Pélo Urugui/Gurguéia

IV - AVANCA BRASIL

O Programa Avanca Brasil 2000-2003 é o instrumento governamental que define a
estratégia de desenvolvimento para o periodo do segundo mandato FHC.

As diretrizes estratégicas pretendidas sdo as seguintes:
i) consolidar a estabilidade econémica com crescimento sustentado;

if) promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de empregos e de
oportunidades de renda;

i) combater a pobreza e promover a cidadania e a incluséo social;
Iv) consolidar a democracia e a defesa dos direitos humanos.

Essas diretrizes para o quadriénio ddo lugar a objetivos e metas setoriais que devem ser
alcancados ao longo do periodo. Os programas envolvidos constam do PPA e estéo listados, por
6rgdo, em listagem anexa.
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V - POLITICA INDUSTRIAL

A politica industrial brasileira tem sido motivo de critica pela pouca importancia que tem
sido dada a este instrumento de estimulo ao desenvolvimento. No entanto, existem programas no
ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio que comp&em o que oficialmente o
Governo apresenta como a politica industrial federal. Sao eles:

1) Bens de Capital - reducéo de tarifa para bens de capital importados;
i) Apoio a micro, pequena e média empresa;

iii) Oportunidades de investimento: identificagdo de projetos de investimento e empresas
interessadas;

Iv) Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade;
v) Programa Brasileiro de Design;

vi) Programa de Artesanato Brasileiro;

vii) Regime Automotivo;

viil) Franquia;

iX) Forum de Competitividade.

Na tabela abaixo, s&o apresentadas as previsdes de investimento relacionadas ao programa
de oportunidades de investimento do Ministério:

VI - CONCLUSAO

As medidas voltadas para o desenvolvimento sdo muitas, mas ha a sensagdo de sua
ineficécia, ed Tace das dificuldades econémicas por que passa o Brasil. De fato, ndo basta planejar
investimentos, mas é preciso critérios bem definidos no momento de sua alocacdo, bem como o
ambiente de credibilidade adequado para que estes possam ser efetivados. Outrossim, fica claro que
a melhora do quadro econdmico global e a eliminacdo de gargalos estruturais € tarefa indispensavel
para promover este ambiente. Entretanto, uma estratégia de desenvolvimento bem sucedida, no
mundo moderno, envolve necessariamente o investimento em capital humano, o que ndo pode
prescindir de uma presenca ativa do setor pablico. Nesse sentido, é fundamental que, aliado ao
conceito de controle do gasto, esteja a priorizacdo das despesas. Qualidade do gasto publico €, desta
forma, o grande desafio a enfrentar para se alcancar o desenvolvimento por meio de uma acéo publica
eficaz..
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