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PAPEL SOCIAL DO BNDES

Ricardo de Barros Rodriguez

Este trabalho tem por objetivo apresentar
respostas as seguintes indagacdes, relativas ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES:

1) Qual o impacto (valor) do “S” do BNDES no
Brasil?

2) Quais sdo os gastos do BNDES com as
privatizacbes? Elas representam lucro ou prejuizo?

3) Quais sdo as linhas de crédito “sociais” para 0s
municipios? e

4) Qual o papel social do BNDES no
desenvolvimento dos municipios?

1) PAPEL SOCIAL DO BNDES

Procuraremos, inicialmente, informar quais s&o 0s
Programas e as linhas de crédito a cargo daquele Banco que
possuem “impacto social”. Vale ressaltar que todas elas podem
ser utilizadas, indistintamente, por todos 0s municipios, e que
ndo existem (até onde nos foi possivel apurar) estatisticas
desagregadas que permitam quantificar a sua utilizagdo em cada
um deles.

Dessa forma, o papel social do BNDES no
desenvolvimento dos municipios ocorre através da utilizacdo dos
programas abaixo descritos segundo suas finalidades e, em muitos
casos, em funcgdo do interesse e da iniciativa das administracdes
municipais.

A atuacdo na area social do BNDES esté centrada
em oito programas, alguns deles subdivididos em sub-programas,
que impactam as classes mais necessitadas diretamente, como
no caso dos financiamentos voltados para a salde e educacdo,
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ou indiretamente, como ocorre, por exemplo, pela criagdo de postos de trabalho com o financiamento
as pequenas e microempresas.

Ao mesmo tempo, varios desses programas sao geridos de forma a atender aos municipios
mais carentes e, em Varios casos, as prefeituras sdo o canal natural para suaimplementacao e execucao.

a) BNDES Microfinancas

O Programa se desenvolve no ambito do convénio de cooperagdo técnica nédo
reembolsavel firmado entre Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e 0 BNDES, que
participa na qualidade de 6rgdo executor e beneficiario. Ao amparo desse programa desenvolvem-se
duas linhas especificas de atuacdo, voltadas para o fortalecimento das empresas de micro-crédito e
para seus clientes potenciais.

a.1) Programa de Desenvolvimento Institucional

O objetivo do Programa de Desenvolvimento Institucional é fortalecer o setor das
microfinancas no Brasil, de modo a criar um mercado que oferte, de forma permanente e sustentavel,
servigos financeiros aos microempreendedores, formais ou informais, e a segmentos da populagdo
que ndo lhes tém acesso, ou o tém de maneira restrita. Espera-se que as instituicdes de microfinancas
sejam capazes de oferecer uma gama de produtos adequada as necessidades do seu publico-alvo, e
que se integrem cada vez mais ao sistema financeiro formal.

O surgimento, relativamente recente, desse setor no Brasil e seu estagio atual de
desenvolvimento administrativo-operacional exigem um investimento em fortalecimento institucional,
para propiciar-lhe n&o s6 acesso as tecnologias especificas de microfinangas que conduzirdo a um
melhor desempenho, como também condic¢des estruturais de expansdo da oferta de servigos
microfinanceiros no pais. Esta maior maturidade do setor, em um contexto de auto-sustentabilidade,
sera fundamental para atrair novos parceiros e investidores, inclusive aqueles do sistema financeiro
tradicional, agentes fundamentais para a sua consolidacdo. Particularmente, investidores privados
com visdo social poderdo constituir uma significativa fonte de recursos para a industria. Em qualquer
das situacGes, € importante que estas instituicdes de microfinangas se tornem amplamente
transparentes, para que possam ser analisadas objetivamente em termos de seu desempenho atual e
potencial.

O Programa de Desenvolvimento Institucional implementard a¢des no sentido de,
primeiro, apoiar instituicbes cujo bom desempenho contribua, pelo efeito demonstracdo, para o
desenvolvimento do segmento e, segundo, disponibilizar novas ferramentas de gerenciamento,
operacao e controle para a consolidacdo da industria.

a.2) Programa de Credito Produtivo Popular

O Programa de Crédito Produtivo Popular - PCPP tem por objetivo promover o
desenvolvimento institucional e a operacionalizagdo do conceito de microcrédito e de microfinancas,
em geral, buscando a formacgdo de uma rede de instituicdes capaz de propiciar crédito aos
microempreendedores, formais ou informais, e as microempresas, criando novos canais de distribuicdo
de recursos financeiros e viabilizando alternativas de investimento para a geracdo de ocupacédo e
renda

b) Programa de Modernizacdo da Administracdo Tributaria e da Gestéo dos Setores Sociais
Basicos — PMAT

Este programa destina-se @ modernizagdo da administracdo tributéria e @ melhoria da
qualidade do gasto publico dentro de uma perspectiva de desenvolvimento local sustentado, visando
proporcionar aos municipios brasileiros possibilidades de atuar na obtencdo de mais recursos estaveis
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e ndo inflacionarios e na melhoria da qualidade e redugdo do custo praticado na prestacao de servi¢os
nas areas de administracdo geral, assisténcia a crianca e jovens, saude, educagdo e de geracdo de
oportunidades de trabalho e renda, através das seguintes acoes:

- fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e tecnoldgica da
administracdo tributéria e da gestdo publica dos servigos sociais basicos e demais a¢fes de natureza
fiscal ou racionalizadoras do uso de recursos publicos disponiveis nos governos locais;

- desenvolvimento e aperfeicoamento de sistemas de informacéo, servicos e processos
voltados ao cumprimento das atribuicGes e competéncias municipais estabelecidas no ambito do
Sistema Unico de Satde-SUS, Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo - LDB;

- acompanhamento das obrigacdes tributarias, maximizagdo do uso de recursos 0ciosos
ou sub-utilizados e eliminagdo de perdas, melhoria da qualidade e da oferta desses servigos a um
menor custo, registro, controle e gerenciamento da execucdo do gasto publico;

Os clientes do programa s&o 0s municipios que apresentem potencial de receita propria
economicamente exploravel ou de aumento significativo da produtividade do gasto, especialmente
nos setores sociais basicos.

Os itens financiaveis pelo programa sdo os seguintes:

- tecnologia de informacdo e equipamentos de informatica: aquisi¢cdo de hardware e de
redes de computacéo e de comunicagdo e aquisi¢cdo e desenvolvimento de software e sistemas de
informacdo, inclusive para implantacdo e acesso a internet;

- capacitacdo de recursos humanos: desenvolvimento de programas de treinamento,
atualizacdo e reciclagem de pessoal, participagdo em cursos e semindrios e visitas técnicas;

- Servigos técnicos especializados: execucao de servigos para desenvolver atividades do
projeto, inclusive sistemas de organizacdo e geréncia, base cadastral e de tecnologia da informacéo;

- equipamentos de apoio a operacdo e fiscalizacdo: aquisicdo de equipamentos
operacionais, de comunicagdo e outros bens moveis operacionais;

-infra-estrutura fisica: adequagdo de ambientes fisicos, através da melhoria de instalacGes
e de programas operacionais e de atendimento ao cidadao.

a) Programa de Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios Fisicos das Institui¢ces de Ensino
Superior

As instituices de ensino superior poderdo obter financiamento para projetos de

investimento que visem a ampliagdo e modernizagdo de suas instalagdes e equipamentos, mediante
existéncia de imovel a ser alienado e fluxo regular de receitas auferidas por prestacéo de servicos.

Séao financiaveis os seguintes itens:
- Obras civis e equipamentos;

- investimentos realizados até 6 meses antes do enquadramento da operagdo no MEC,
respeitado o prazo maximo de 10 meses anteriores ao enquadramento no BNDES;

- aquisicdo no Brasil de equipamentos importados - financiada nas mesmas condi¢6es
das obras civis, observado o limite de 15% do valor a ser financiado com recursos do BNDES.

O desembolso dos recursos sera realizado conforme cronograma de execucdo fisico-
financeira das obras ou instalacdes.

a) Programa de Fortalecimento e Modernizagdo das Entidades Filantropicas de Saude
Integrantes do SUS
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Visa garantir e ampliar a capacidade de atendimento do SUS - Sistema Unico de Satide,
através do fortalecimento e modernizagao da rede de hospitais filantropicos integrados a esse Sistema,
assim entendidos aqueles que utilizem no atendimento através do SUS percentual igual ou superior a
60% do total das suas respectivas capacidades instaladas, sendo financiaveis os seguintes itens:

- Reestruturagdo do endividamento bancério e com fornecedores;

- Recuperacdo do capital de giro proprio;

- Projetos de aumento de eficiéncia;

- Otimizacdo de instalagOes existentes (limitado a 20% do investimento total).

a) Projetos de Autogestdo e Co-gestéo

Autogestdo ¢ um modelo administrativo no qual o controle da empresa é exercido pelos
trabalhadores. O objetivo principal é a democratizacédo do capital atraveés de solucGes coletivas para
a manutencdo dos postos de trabalho, associada ao desenvolvimento e ao crescimento empresarial.

Os projetos de autogestdo destinam-se aos trabalhadores organizados, na sua maioria em associa¢oes
ou cooperativas nos setores industrial e de servigos.

O BNDES fomenta a associa¢do de trabalhadores oriundos de empresas em processo de
desverticalizacdo ou de privatizacdes que adotem uma estratégia de terceirizacdo, visando ao
aproveitamento da experiéncia desses profissionais, de modo a assegurar-lhes a permanéncia no
mercado de trabalho.

Os principais requisitos para o financiamento a empresas em processo de autogestao sdo
aviabilidade do negdcio e 0 comprometimento individual de cada um dos sdcios com o endividamento,
que deve ser compativel com o das demais empresas do setor. O financiamento possibilita a aquisi¢do
de maquinas e equipamentos usados e a obtencdo de crédito para capital de giro.

b) Projeto Multissetorial Integrado

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos problemas
sociais que abrange solucGes para os variados tipos de caréncias, articulando, no ambito municipal,
investimentos em diversos setores sociais, como saneamento basico, infra-estrutura social, educacao,
criacdo de postos de trabalho e atencédo a infancia e a adolescéncia.

Dentre as caracteristicas especiais do Projeto Multissetorial Integrado destacam-se as
seguintes:

- a formulagdo de solugdes integradas, considerando-se as especificidades locais;

- desenvolvimento de processos de participacdo das comunidades;

- gerenciamento, acompanhamento e avaliacdo dos resultados e metas estabelecidas; e
- a manutencéo e sustentabilidade das transformagbes promovidas.

a) Fundo Social

O Fundo Social do BNDES, criado em julho de 1997 e constituido por parcela do seu
lucro anual tem como finalidade o apoio financeiro ndo-reembolsavel a projetos de carater social,
voltados prioritariamente a populacdo de baixa renda, nos segmentos de geracdo de emprego e renda,
servicos urbanos, saude, educacao e desporto, justica, alimentacao, habitacdo, meio ambiente, cultura
e desenvolvimento rural.

Os recursos sdo destinados a projetos de investimentos que se enquadrem nos Programas
operados pelo banco, especialmente desenvolvidos para aquela finalidade. E também permitida a

utilizagdo dos recursos de forma complementar a projetos de carater social beneficiarios de
financiamento do BNDES.
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Os Programas aprovados para utilizagdo dos recursos do Fundo Social séo:
g.1) Programa de Apoio a Criangas e Jovens em Situa¢do de Risco Social

O Programa de Apoio a Criancas e Jovens em Situagdo de Risco Social visa a contribuir
para a consolidagdo, melhoria e expansdo de a¢cdes complementares de atendimento a criangas e
jovens em situacéo de risco social, apoiando iniciativas de governos municipais e de instituicdes ndo-
governamentais que atuam junto a esse publico, sempre com a perspectiva de, em um enfoque setorial,
reforgar a sinergia das iniciativas através da articulacdo do setor publico com a sociedade civil.

Na éarea de Saude sdo apoiados projetos de atendimento extra-hospitalar, em modelos
construidos na parceria sociedade civil — setor pablico, que atendam criangcas em tratamento médico,
proporcionando apoio logistico complementar a este tratamento, além de oferecer atividades de
assisténcia social, de protecdo humana e de reinsercdo social junto as criangas e suas familias.

Com o objetivo de ampliar e consolidar as iniciativas que adotem o conceito de Redes de
Atencdo dentro de uma viséo de sistema, sdo apoiados projetos reunindo entidades governamentais
e ndo-governamentais voltadas para a resolugdo dos problemas sociais, minimizando a superposi¢ao
de esforcos e racionalizando a alocagdo de recursos, tendo como base o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA e a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Nesse contexto, 0 apoio a municipios se da através de iniciativas de Redes Locais de
Atencéo a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco Social, que tem como “locus” o territério
das cidades, com possibilidade de ampliagdo para o &mbito das regides metropolitanas.

No dmbito do Terceiro Setor, 0 apoio esta direcionado as Redes Ampliadas de Atencdo, que
sdo iniciativas de instituicdes ndo-governamentais (ou grupo de instituigdes) que estejam estruturadas
na forma de redes de atendimento, com abrangéncia de atuacdo regional ou nacional.

A linha de atuacdo Redes Locais de Atencdo a Crianca e ao Adolescente operacionaliza
as acGes do BNDES voltadas para o publico infanto-juvenil. Com esta linha objetiva-se contribuir
para a consolidacéo, melhoria e expansdo do sistema local de atendimento a crianca e ao adolescente,
dentro de uma viséo de rede integrada, conforme proposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA.

Os clientes do programa séo:
- Capitais dos Estados;

- Municipios de regibes metropolitanas, sob o enfoque de articulagdo com a Rede de
Atencdo a Crianca e ao Adolescente do municipio-sede; e

- Municipios com mais de 300 mil habitantes.

Sao financidveis projetos que incorporem e desenvolvam os conceitos de integracéo,
articulagdo, complementaridade, participacdo e avaliacdo, contemplando a¢Ges que se traduzam em:

- melhoria da gestdo da politica de atendimento;

- racionalizacdo do atendimento, priorizando parcerias entre 0s diversos atores que atuam
na assisténcia social, visando a ampliacdo da abrangéncia e a melhoria da qualidade do atendimento;

- fortalecimento do gerenciamento da assisténcia social nos municipios com o
desenvolvimento de um sistema de informacdes que permita as instituicdes e a populacéo:

- conhecer e dimensionar o problema social da localidade;
- conhecer e dimensionar o atendimento prestado por organiza¢cdes ndo-governamentais;

- acompanhar e avaliar este atendimento , sua implementacdo, custos e resultados;
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- melhoria do funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares e de outros elos
institucionais da rede, principalmente através da capacitacdo dos recursos humanos; e

- fortalecimento do Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia, através da formulacdo
de planos de sustentabilidade e captagdo planejada de recursos, visando assegurar a finalidade principal
dos projetos, sua continuidade e qualidade, explorando, inclusive, o potencial de doac¢des da sociedade
civil e os recursos oriundos da rentncia fiscal.

Observados esses projetos, sdo financiaveis os investimentos fixos na rede fisica e nas
atividades-meio que digam respeito a:

- fortalecimento dos conselhos, conferéncias e foruns de assisténcia social, como espaco
de democratiza¢éo, negociacdo de consensos e controle da gestéo, constituindo-se em novos canais
de participacéo e dialogo;

- construcdo de um sistema de informag6es com vistas a criacdo de bancos de dados
gerenciais, ao desenvolvimento e utilizagdo de indicadores para compor sistema de avaliacdo e referéncia
técnica, bem como para dar publicidade aos padrdes de qualidade estabelecidos para as politicas
setoriais de atencdo e a ampla divulgacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos da area,
contribuindo para o exercicio dos direitos da cidadania; e

- organizacéo institucional, treinamento e capacitagdo e mecanismos de captagéo de
recursos atraves dos Fundos Municipais.

g.2) Programa de Fomento e Divulgagdo de Projetos Sociais

O Programa de Fomento e Divulgacédo de Projetos Sociais tem como objetivos incentivar
a continuidade de iniciativas de intervencdo social bem sucedidas e ainda, a sua ampliacdo, difusdo
e reproducdo, através de concursos e premiagdes, tendo como foco a identificacdo de projetos que
possam ser apoiados no contexto de politicas sociais publicas.

Com essas premia¢des 0 BNDES também objetiva selecionar projetos sociais exemplares
que possam vir a ser apoiados no ambito do Fundo Social, desde que possam ser enquadrados em
programas ja existentes.

Nessa perspectiva, 0 Banco vem atuando através de parcerias com instituic@es
reconhecidas por sua competéncia na identificacdo e avaliacdo de projetos sociais. As premiacdes
apoiadas sdo:

- Prémio Socio-Educando

Realizacdo conjunta ANDI - Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia, Fundagéo
Educar Dpaschoal, Instituto Latino Americano das Nac¢Oes Unidas para Prevencdo do Delito e
Tratamento do Delinguente (ILANUD/ONU) e UNICEF.

- Prémio Gestdo Publica e Cidadania

Realizacdo conjunta da Fundagdo Ford e da Fundacdo Getdlio Vargas/SP, o premio
objetiva a disseminacdo de inovacGes na administracdo e na prestacdo de servicos publicos por
governos municipais, estaduais e por organizacGes proprias dos povos indigenas, que tenham ensejado
melhoria na qualidade de vida da populacéo e que possam ser reproduzidas.

- Prémio Empreendedor Social

Realizacdo conjunta Ashoka e McKinsey, a iniciativa tem como objetivo promover
conceitos de negdcios inovadores e capacitar Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs) a desenvolver
Planos de Negdcios para seus projetos sociais usando a metodologia McKinsey, com apoio de
universitarios e outros executivos.

g.3) Programa de Desenvolvimento Local
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O Programa de Desenvolvimento Local - DL tem por objetivo contribuir para a promogao
do desenvolvimento de determinados espacos geogréaficos definidos pelas suas relagdes de integracdo
e articulacdo cultural, econdmica e ambiental, e que s&o caracterizados por terem expressivos
contingentes de populacdo de baixa renda e apresentarem disparidades sociais.
Seu objetivo ¢, portanto, formular e executar ac6es que, levando em conta as vocagdes locais, permitam
a construgdo de processos de desenvolvimento cujos resultados beneficiem a maioria da populacéo.

O foco inicial e fundamental da acdo do programa é a populacéo de baixa renda, buscando-
se, ao longo do processo, promover sua inclusdo social através de a¢cdes de mobilizagdo, organizacéo,
capacitacdo técnica e da execucao de projetos de natureza social e econdmica que dai possam decorrer.

O processo de Desenvolvimento Local pode ser realizado de duas formas:

com recursos ndo reembolsaveis, provenientes do Fundo Social do BNDES, para
financiar as atividades inerentes ao processo de desenvolvimento local: a mobilizagdo, a organizagdo
e 0 apoio a formacéo do capital social e produtivo;

com recursos reembolséveis, para financiar os projetos produtivos, cujos itens
financiaveis sdo os tradicionalmente apoiados pelo BNDES, mediante a utilizacdo dos produtos e
programas existentes.

No dmbito do Programa de Desenvolvimento Local, firmou-se um Acordo de Cooperacéo
Técnica entre 0 BNDES e 0 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, com a
participacdo da Agéncia ABC, visando a implementacdo de projetos de capacitacdo para o
desenvolvimento local em 57 municipios localizados em 21 areas selecionadas nas regides Norte,
Nordeste e Sul.

Esta proposta de Cooperacdo Técnica Internacional tem como referéncia a metodologia
“Gestdo Participativa para o Desenvolvimento Local - GESPAR”, que foi adotada em diversas
iniciativas de desenvolvimento local no Pais, algumas das quais receberam premiacdo do Programa
Gestdo Publica e Cidadania da Fundacéo Ford/FGV como projeto inovador de combate & pobreza.

Atualmente encontra-se em processo de negociacao e elaboracdo um novo Acordo de
Cooperacdo Técnica entre 0 BNDES e o Instituto Interamericano de Cooperacéao para Agricultura -
IICA, para implementacéo do Programa de Desenvolvimento Local, com metodologia desenvolvida
e aplicada pelo 11CA na regido do Caiaco, Rio Grande do Norte, que envolve 26 municipios.

O BNDES vem participando também da estratégia de desenvolvimento local junto com
0 projeto Alianca com o Adolescente para o Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste, em conjunto
com o Instituto Ayrton Senna, a Fundacdo W.K. Kellog e a Fundagdo Odebrecht, visando a definir
uma estratégia com enfoque acentuado no jovem em situacdo de risco social em trés micro-regiGes
do Nordeste: Médio Jaguaribe no Ceard, Bacia do Goita em Pernambuco e Baixo Sul da Bahia,
abrangendo 18 municipios com uma populagdo aproximada de 500 mil pessoas, dentre as quais 25%
jovens entre 12 e 19 anos.

A participagdo do Banco no projeto Alianca tem se efetivado através de reunides com as
instituicdes envolvidas e, ainda, com 0s parceiros responsaveis pela coordenacéao e integracdo dos
Centros de Resultados nas micro-regiGes: o IDES — Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do
Baixo Sul (BA), o SERTA - Servi¢o de Tecnologia Alternativa (PE) e 0 SEBRAE (CE).

h) Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF

O PRONAF foi instituido pelo Governo Federal através do Decreto n.° 1.946, de
28.06.96, regido por normas emanadas do Ministério do Desenvolvimento Agrario e do Conselho
Monetario Nacional, em especial, pelas Resolugdes n.%s 2.729 e 2.766, de 14.06.2000 e de 10.08.2000,
do Banco Central do Brasil, e tem por objetivo financiar as atividades exploradas diretamente pelo
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produtor rural e sua familia, incluindo a producéo e servigos agropecuarios e ndo agropecuarios,
entendendo-se como producéo e servigos nao agropecuarios o turismo rural e a producéo artesanal
que sejam compativeis com a natureza da exploragdo rural e com o melhor emprego da mao de obra
familiar.

Embora néo esteja elencado entre os programas sociais do Banco, 0o PRONAF traz, sem
duvida, efeitos positivos nessa area, na medida em que prové recursos para o desenvolvimento de
pequenas propriedades agricolas, contribuindo, sobremaneira, para que 0 homem mantenha-se, de
forma digna, no campo.

Podem habilitar-se a participar desse programa:

1) as pessoas fisicas que atendam simultaneamente aos seguintes quesitos, comprovados
mediante declaracdo de aptiddo fornecida por agente credenciado pelo Gabinete do Ministério do
Desenvolvimento Agrério:

- explorem parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro
ou concessionario do Programa Nacional de Reforma Agraria;

- residam na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural proximo;

- ndo disponham, a qualquer titulo, de area superior a quatro médulos fiscais, quantificados
segundo a legislacdo em vigor;

- obtenham, no minimo, 80% da renda familiar da exploracdo agropecuéria e ndo
agropecudria do estabelecimento;

- pescadores artesanais que:

- se dediquem a pesca artesanal com fins comerciais, explorando a atividade como
autbnomos, com meios de producdo proprios ou em regime de parceria com outros pescadores
igualmente artesanais;

- formalizem contrato de garantia de compra do pescado com cooperativas, coldnias de
pescadores ou empresas que beneficiem o produto;

- extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista vegetal ecologicamente
sustentavel;

- aquicultores que se dediquem ao cultivo de organismos que tenham na agua seu normal
ou mais freqliente meio de vida e explorem area ndo superior a dois hectares de ldmina d’agua, ou
ocupem até 500 m? de agua quando a exploracéo se efetivar em tanque rede.

2) As associacOes, cooperativas ou outras pessoas juridicas compostas exclusivamente
por agricultores familiares, com as mesmas caracteristicas e objetivos das pessoas fisicas.

O programa financia os itens diretamente relacionados com a atividade produtiva ou de
servicos destinados a promover 0 aumento da produtividade e da renda do produtor, tais como:

- construcdo, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalacbes permanentes;
- obras de irrigacéo, agudagem, drenagem, protecdo e recuperacao do solo;

- desmatamento, destoca, florestamento e reflorestamento;

- formacéo de lavouras permanentes;

- formagdo ou recuperagdo de pastagens;

- eletrificagdo e telefonia rural;

- aquisicdo de instalacBes, maquinas e equipamentos novos;
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- caminhdes, inclusive frigorificos, isotérmicos ou graneleiros, camionetas de carga e de
uso misto ou multiplo e utilitarios rurais, desde que destinados especificamente a atividade
agropecuaria;

- recuperacao ou reforma de maquinas e equipamentos;

- gastos com tratos culturais (fertilizantes, adubos, corretivos de solo etc.);

- gastos tradicionalmente considerados como de custeio, tais como aquisi¢do de larva,
pos-larva, pintos de um dia e racéo;

~ -aquisicdo de animais de pequeno, médio e grande portes para criagdo, recriagao, engorda
Ou Servico; e

- capital de giro associado, observados os limites de cada inha.
i) Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT

O FAT ¢é um fundo formado com recursos do Programa de Integracdo Social -PIS e do
Programa de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - Pasep, cujas contribuigdes sédo oriundas
de aliquotas aplicadas sobre o faturamento das empresas privadas, receitas das empresas publicas,
das sociedades de economia mista, da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios e sobre a folha
de pagamento de entidades sem fins lucrativos; além do retorno das aplicacGes realizadas pelo BNDES
com os recursos desse fundo.

E administrado pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, um colegiado composto de nove membros, sendo trés representantes dos trabalhadores,
trés dos empregadores e trés do Governo Federal.

Os recursos deste fundo sdo utilizados pelo Ministério do Trabalho e Acéo Social,
conforme determina a Constituicdo Federal, para custear o seguro-desemprego, o pagamento do
abono salarial (14° salario) aos trabalhadores de baixa renda e programas de treinamento e recolocacao
de trabalhadores desempregados.

Ao BNDES sdo transferidos pelo menos 40% dos recursos arrecadados pelo FAT -
conforme definido na Constituicdo Federal, artigo 239 - para aplicacdo em financiamentos a projetos
de desenvolvimento econdmico e de geragdo de empregos.

A tabela a seguir contém os valores utilizados nos principais programas do BNDES,
descritos anteriormente, que possuem “impacto social”.
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GASTOS DO SISTEMA BNDES COM IMPACTO SOCIAL (em R$ milhdes)

Discriminacéao 1996 1997 1998 1999 2000 (d)
Eletrificacao rural 0,0 8,1 11,2 9,7 52
Infra-estrutura (a) 138,6 589,2 896,5 290,5 166,1
Agricultura familiar (b) 3,1 660,7 303,3 213,8 254.,8
Saude e servico social 47,6 61,3 134,7 139,3 240,2
Educacao 44,2 68,4 104,0 144.4 103,7
Microcrédito 0,0 2,4 8,5 3,9 8,1
Crédito a producéo 12,0 34,9 60,7 68,9 37,4
Auto-gestao 0,2 0,3 3,0 0,3 0,1
Gestao municipal 0,0 0,0 9,2 20,9 16,3
Fundo Social (c) 0,0 0,0 17,4 41,9 28,6
QOutros 12 2,0 140 9.8 194

TOTAL 246,8| 1428,2 1564,6 943,4 879,8

a) inclui saneamento, transporte urbano e PRODETUR;
b) inclui os programas PRONAF, PROSOLO e PROLEITE;
c) recursos ndo reembolsaveis que incluem operac¢des dos setores de servicos, educacdo e salde;

d) periodo Jan-Ago.
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I1) GASTOS DO BNDES COM A PRIVATIZACAO

Resta, portanto, informar os gastos realizados com as privatizacdes e se eles representaram
lucro ou prejuizo. O quadro a seguir mostra a série historica do Programa de Privatizacdes e deixa
claro que os gastos incorridos ndo chegam a representar 1% (um por cento) das receitas auferidas
com as vendas das empresas estatais no periodo, ndo havendo como falar em prejuizo com as
privatizagoes.

DESPESAS E RECEITAS DO PND (US$ milhdes)

ANO Despesas(A) Recsditas (B) %AB
Anud Acumulado
1990 1 - - -
1991 20 1614 120 127
1992 25 2401 105 114
1993 16 2627 062 0HA
194 15 1966 0,76 090
1995 11 1003 107 091
199%6 21 4080 051 0,79
1997 67 4265 158 098
1998 11 1655 0,66 095
1999 2 133 150 0,9
2000 nd 7670 - -

Pode ser, entretanto, que a davida do ilustre Parlamentar seja com respeito ao valor de
venda das empresas, e a referéncia a existéncia de prejuizo um reflexo da certeza de que esses valores
foram inferiores aos reais valores de mercado.

Ocorre, entretanto, que a avaliacdo das empresas foi feita por firmas especializadas,
teoricamente muito capacitadas, considerando parametros que refletiam a situacdo do mercado a
época da realizacdo dos leildes. Ndo apenas 0s parametros utilizados ndo sdo conhecidos como,
mesmo que fossem, ndo seria possivel, hoje, fazer uma anélise segura das condi¢cdes de mercado
reinantes na ocasido de cada venda. Assim, parece-nos totalmente impossivel analisar, sob esse ponto
de vista, se as operagdes representaram lucro ou prejuizo.
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