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TRANSFERENCIA DE RODOVIAS

HEsta nota trata da transferéncia da administracao, conservacao e
recuperagao das rodovias federais aos respectivos Estados. Esse processo compreenderia,
paralelamente, a transferéncia das dotagdes consignadas no Orgamento Fiscal da Unidao para
os Estados onde se situem essas rodovias, juntamente com as atribui¢oes relacionadas ao

policiamento e fiscalizagdo, que estariam afetas aos policiais rodoviarios estaduais.

As rodovias, como bem publico, de uso comum, nio integram strzcto
sensu, o patrimoénio, nao integram o balanco patrimonial da pessoa juridica de direito publico,
das chamadas pessoas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios). Ndo obstante,
as rodovias construidas e mantidas pela Unido estdo sob sua responsabilidade, e as despesas
efetuadas na sua manuten¢iao e restauragao integram o seu Orcamento. No caso de entes
publicos, o instrumento préprio para transferir a exploragdo, a utilizagio e as

responsabilidades da Unido para os Estados e demais entes ¢ o convénio.

O convénio ¢ precisamente o instrumento adequado aos objetivos de
descentralizacdo das atividades da Administracio, como autorizado pela legislacio e
recomendado para os servigos de natureza essencialmente local. Os termos do convénio, em
cada caso, ¢ que definirdo os direitos e obriga¢des reciprocos, entre estes incluindo-se
dotacdes orcamentdrias a serem alocadas a0 objeto do convénio. E, pois, uma modalidade de
aplicacao zndireta, mediante transferéncia intergovernamental (despesa corrente ou de capital,

conforme a sua natureza economica).

Neste caso, os valores comprometidos estardo previamente definidos,
podendo ser objeto de alteracbes. Mas ¢ bom lembrar que o ente beneficiado devera prestar

contas dos recursos recebidos.

E importante ressaltar, por outro lado, que, em relagao aos convénios
em geral, ha uma série de exigéncias e restricdes, estabelecidas, em particular, pela Lei de

Responsabilidade Fiscal e em cada lei de diretrizes or¢amentarias.

No caso especifico da administracio e exploracio de rodovias e
portos federais, ja existe a Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza a delegacio da
administracao de rodovias e exploracao de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias federais,
justamente sob a forma de convénio, autorizando até a cobran¢a de pedagio. Mas ndo esta
descartada a ado¢ao do regime de concessao. Como se observa pela leitura do art. 5° da
referida Lei, a Unido esta expressamente autorizada a destinar recursos relativos as obras e

servicos que nao sejam de responsabilidade do concessionario.
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Posteriormente, a Medida Provisério n® 82, de 7 de dezembro de
2002, dispds sobre a transferéncia do dominio de até 18 mil quilémetros da malha rodoviaria
federal, inclusive acessorios e benfeitorias. A transferéncia se daria em carater irretratavel e
irrevogavel. O recurso previsto como fonte para custear as obrigacoes decorrentes da nova
situagao correriam a conta da CIDE, de acordo com um limite por quilometro. Em
compensagao, a responsabilidade por todas as obras e servicos a serem realizados passaria aos
Estados e ao Distrito Federal, e o ressarcimento ou indenizagdo pelo que ja tivesse sido
realizado dependeria da existéncia de convénio e do cumprimento do respectivo plano de
trabalho. A Medida em questdo foi vetada, o que ensejou um projeto de decreto legislativo. O
veto levou em conta a exclusio dos valores transferidos da base de calculo da chamada receita
liquida real, que se constitui no parametro para o pagamento do servi¢o da divida das unidades
federadas com a Unido, adotado por ocasiao do chamado Acordo da Divida, que, na 6tica da
area economica, abriria um precedente e tenderia a provocar uma rediscussio dos critérios
seguidamente questionados pelos Estados, sufocados pela reducao de sua participagao no bolo

tributario e pelo aumento dos encargos que tém de suportar.

o

Note-se, por fim, que a Medida Proviséria nido revogou a Lei n
9.277, de 1996. Da mesma forma, a realizagao de convénios continua sendo possivel, com as

exigeéncias e restricoes a que fizemos referéncia, concernentes a LRF e as LDOs.
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