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MP 2.175-29 E PROJETO DE LEI DE CONVERSAO;
COMPARACAO

Roberto Bocaccio Piscitelli

presente estudo comenta sucintamente as

alteracGes promovidas no texto da MP n°

2.175-29 de 24.08.01, pelo Projeto de Lei
de Conversdo relatado pelo Deputado ROBERTO PESSOA.
Os dispositivos cuja numeragdo ndo tenha sido alterada e cujas
modificagOes de redacdo tenham resultado de exigéncia
meramente formal —como, por exemplo, substituicdo da expressao
“Medida Proviséria” por “Lei” -, bem como aqueles que
permaneceram intactos, ndo serdo objeto de nenhuma
consideragao.

Art. 2° O grande significado da modificacdo ocorrida
com a supressao da classe inicial das carreiras reside no fato de
se ter estreitado o desenvolvimento dos servidores integrantes
da Auditoria do Tesouro Nacional, da Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e da Auditoria-Fiscal do Trabalho. Além do
mais, essa excluséo permite o ingresso nas carreiras em patamares
de remuneracdo mais compativeis com a complexidade e
responsabilidade das fungdes, bem como com os niveis vigentes
antes da reestruturagao.

Art. 3° caput. O registro e regularidade nos
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional sdo uma reivindicacao
de todas estas entidades, enfrentando tentativas generalizadas
de desregulamentacdo e desprofissionalizacdo no Setor Publico.
A filiagdo as corporacdes visa resguardar um vinculo ético minimo
das profissbes, em beneficio da propria sociedade. Por outro lado,
é entendimento que a formacdo académica se distingue da
habilitacdo profissional especifica.

§ 1° A OAB tem regras proprias, impedindo seus
filiados de exercerem determinados cargos e funcgdes, até para
preservar a relacdo entre o publico e o particular.

§ 2° O concurso por area de especializacdo é
especifico apenas para a fiscalizacdo do trabalho. A redacéo
atende a reivindicacdo dos representantes de cada carreira e se
coaduna com a natureza das respectivas atribuicoes.
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Art. 4° 8§ 3° A supressdo da regra pela qual se veda, durante o estdgio probatdrio, a
progressao funcional da mais flexibilidade ao instituto do desenvolvimento do servidor nas carreiras,
a ser regulado pelo Executivo.

Art. 6° A alteracdo, mais do que meramente formal, visa eliminar qualquer conotacéo —
objeto de recorrentes tentativas — no sentido de vincular as atribuigdes — inerentes ao servidor, ao
cargo — do Auditor-Fiscal ao Orgéo, isto €, a8 Administracdo, & politica, ao poder.

Inc. 1, alinea b. Amplia, ou melhor, torna mais precisas as atribui¢@es privativas do
Auditor-Fiscal, em particular o julyamento de processos e 0s casos de compensacdo e isencao de
tributos administrados pela SRF.

8 3°Retira do Poder Executivo a prerrogativas — exorbitante — de dispor sobre as atribuicdes
de servidores da carreira tipica de Estado (auditores e técnicos). Corrige omissao quanto a
obrigatoriedade de assisténcia das autoridades policiais aos Auditores-Fiscais no exercicio de suas
atribuicdes.

Art. 89, I,a. Visa precisar a atribuicdo de lancamento do crédito previdenciario, privativa
dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social.

c. O “exame da contabilidade”, por ser muito especifico, poderia gerar conflito com as
atribuigdes privativas do profissional em Contabilidade, cerceando as condigdes de trabalho dos
Auditores com formacdo diversa. A nova redacédo é apropriada a qualquer area de formacéo, como
sdo recrutados os servidores.

d, e e h. A redacgdo torna mais precisas as atribuigdes precipuas do Auditor-Fiscal da
Previdéncia Social.

i. O acréscimo desta alinea elimina eventual lacuna quanto as prerrogativas da fiscalizagdo
no tocante as entidades fechadas de previdéncia social, dando mais seguranga ao Sistema.

j e k. Este acréscimo é indispensavel para maior clareza no que concerne a instrucéo dos
processos que tratam das entidades beneficentes de assisténcia social, conferindo maior credibilidade
a um setor que tem sido alvo de uma infinidade de denuncias.

8 2° Alteracdo correspondente a efetuada em relagdo aos Auditores-Fiscais da Receita
Federal (art. 6°, § 3°).

Art. 10, 1. Os arquitetos com especializagdo em Seguranca do Trabalho, que ja vinham,
assim como os engenheiros, na funcao foram incluidos entre os Auditores-Fiscais do Trabalho.

Art. 11, 1. Assegura, em carater privativo, o exercicio das atribuicdes inerentes a fiscalizacéo
do trabalho aos servidores concursados para essa funcéo precipua.

a a e. Especificam com precisdo as atribuigdes do Auditor-Fiscal do Trabalho, em
particular suas funces tipicas e as opera¢Oes precipuas a atividade.

f a k. Os acréscimos efetuados visam definir com precisdo as atribuices do cargo, inclusive
atividades e operagdes pertinentes ao exercicio das fun¢Ges de auditoria-fiscal do trabalho.

I, aae. Trata-se de acréscimos destinados a definir com precisdo o ambito das atribuicdes
de carater geral dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

§ nico. E a alteragdo correspondente & efetuada em relagio aos Auditores-Fiscais da
Receita Federal (art. 6°, § 3°) e aos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social (art. 8°, § 29).

Art. 15, caput. Altera a base de calculo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Tributaria— GDAT, restabelecendo o critério adotado até a edi¢do da Medida Provisdria em relagdo

as respectivas gratificacbes (RAV e GEFA). A importancia da alteracdo reside no fato de que a
diferenciacdo da remuneracdo deixa de ser adotada em funcédo da gratificacdo; ela ja existe em relacdo
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aos vencimentos, ao padrdo de cada servidor (tempo de servi¢o e mérito), ndo se justificando atribuir
valores absolutos diferentes para 0 mesmo tipo de trabalho, realizado conjuntamente. A alteragdo
contribuira, ademais, para tornar a remuneragao mais compativel com os niveis de mercado e com a
complexidade e responsabilidade das respectivas funcoes.

§ 1° Retira a prerrogativa discricionéria de o Poder Executivo estabelecer a forma de
atribuicdo da GDAT aos servidores que a ela fizerem jus. A avaliacdo subjetiva reduz os quadros
profissionais do Estado a simples delegados do poder central, distinguindo-0s entre 0s amigos e 0s
inimigos do rei ou do principe. E uma questéo de defesa da propria sociedade, do contribuinte, que
espera imparcialidade da autoridade coatora.

8 2° Uma parcela — menor — da gratificagdo sera atribuida em fungdo de metas de
arrecadacao e resultados de fiscalizagdo, por ato do Poder Executivo.

8§ 3°Os critérios para fixacdo dessas metas e resultados passam a ser prévia e objetivamente
definidos e publicados, ndo mais se condicionando ao capricho ou ao arbitrio de administradores
circunstanciais. Assegura-se, assim, transparéncia e impessoalidade.

8 4° Trata-se de adequacdo ao art. 15, caput.

88§ 4°, 5% e 6° da MP. Suprimidos. O § 4° interrompia o pagamento da GDAT em caso de
falta de envio da respectiva proposta de regulamentacgdo, o que equivaleria a punir o servidor pela
inércia da Administracdo. Os 88§ 5° e 6° consistem em discriminagdo odiosa contra aposentados e
pensionistas até a data da inclusdo das respectivas Carreiras na Medida Provisoria. A discriminacdo
ndo é apenas em relacdo aos ativos, mas entre os proprios aposentados e pensionistas. A quebra da
paridade e da isonomia € inconstitucional, e essa inconstitucionalidade vem sendo reconhecida em
sucessivas decisOes judiciais, a mais recente das quais, de 2 de setembro de 2.001, foi dada pelo voto
da unanimidade dos membros da 12 Turma do TRF da 1% Regido, em mandado de seguranga da
ANFIP contra o INSS, garantindo aos Auditores-Fiscais dagquela categoria os mesmos percentuais
atribuidos ao pessoal da ativa. A decisdo € retroativa a impetracdo do mandado. E a interpretagdo
que o STF vem dando ao § 8° do art. 40 da CF.

8 7° da MP. Foi renumerado para 5° no Projeto de Lei de Conversao, e trata da atribuicdo
da GDAT aos servidores cedidos. O inc. | sofreu adequacdo de sua redacdo, compativel com a
redacdo do novo Projeto (cessdo para a Presidéncia e Vice-Presidéncia da Republica. Quanto ao inc.
1, a, tais servidores também ndo serdo discriminados em relacdo aos em efetivo exercicio nas atividades
inerentes as respectivas carreiras, tendo-se ampliado essa possibilidade até o nivel equivalente a
DAS-4 (pelo texto da MP, seria apenas a partir de DAS-5), o que é compativel com a condicdo de
servidores desse status, requisitados para o exercicio de funcGes de interesse da Administracdo. No
caso doinc. I, b, a alteragdo — para os servidores cedidos em circunstancias distintas das precedentes
(cargos de hierarquia menor), a redacdo se tornou mais precisa, de modo a deixar claro que a parcela
excluida da gratificacdo corresponde apenas aos 40% da GDAT atribuidos em func¢do de metas de
arrecadacdo e resultados da fiscalizacdo, para os quais o servidor ndo esta contribuindo diretamente.
No caso do inc. 111, incluiu-se no texto o Ministério da Fazenda, onde, a exemplo dos Ministérios da
Previdéncia e Assisténcia Social, e do Trabalho e Emprego, o beneficio da extensdo da GDAT aos
servidores cedidos — no d&mbito dos referidos Ministérios — se d4 como nos casos da Presidéncia e
Vice-Presidéncia da Republica e funcBes de niveis mais elevados do Poder Executivo Federal, ou
seja, como se em efetivo exercicio na origem estivessem. Seria, por exemplo, muito discriminatorio
excluir servidores em exercicio na Secretaria de Politica Econémica ou na STN ou SFC. E o inc. IV
torna mais preciso o critério para calculo da GDAT dos servidores avaliados como se em efetivo
exercicio na origem.
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8 8° O dispositivo foi suprimido. Atribuia ao servidor recém nomeado GDAT de 15% do
vencimento basico. Este critério é incompativel com a sistematica adotada no Projeto de Lei de
Conversao.

Art. 17, caput. Os Auditores-Fiscais e 0s Técnicos (Receita Federal) passam a ter tabela
prépria de transposi¢do, diferentemente dos Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e do Trabalho,
precisamente para se adequarem aos niveis destes, isto &, para se assegurar a isonomia entre as
diferentes carreiras. A diferenca de remuneracgdo de auditores de carreiras distintas nomeados a mesma
data chega a mais de R$ 1.000,00, em virtude das situacdo em que se encontravam a época da edigdo
da MP n° 1.915/99 (em razéo das diferencas na estrutura das respectivas tabelas em que se
encontravam e forma de ingresso nos cargos).

8 1° Trata da transposi¢do dos Auditores-Fiscais de Contribui¢Bes Previdenciarias e do
Trabalho. Teve o acréscimo dos arquitetos, em coeréncia com o art. 10, in. I11.

8 2° Foi especificada a legislagdo com base na qual se deve caracterizar a reducéo na
remuneracdo, uniformizando o seu entendimento.

Art. 18, caput. Procedeu-se a adequacdo do enquadramento dos novos concursado,
quando os editais tenham sido publicados até 30.06.99. A providéncia se coaduna com as expectativas
desses servidores a epoca em que a MP foi editada, evitando rebaixamento de remuneracdo. Foram
incluidos os Técnicos da Receita Federal.

8 unico. Dispositivo acrescido, de acordo com o principio constante do caput, aplicavel,
agora, aos servidores cujas regras para ingresso tenham constado de edital publicado entre 30.06.99
e a data da publicacdo da lei resultante do Projeto de Conversdo da MP.

Art. 19, caput. Incluido para contemplar os médicos e 0s supervisores medicos periciais
do INSS, transpostos para a carreira de Perito Médico da Previdéncia Social, do INSS. A revisdo da
situacdo desses profissionais era ha muito reclamada. A implantacgdo da carreira ja vem sendo discutida
faz bastante tempo e tem o0 apoio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Tem caracteristicas
de carreira tipica de Estado, mas, hoje, seus integrantes tém uma remuneracéo ridicula, trabalhando
em tempo parcial para sobreviver. Os servigos foram praticamente terceirizados (2.700 médicos do
INSS e 4.000 credenciados; ha mais de 26 anos ndo se realiza concurso publico para peritos). A
importancia de suas fungdes decorre do julgamento que fazem da capacidade laboral dos individuos
e, conseqlientemente, dos encargos previdenciarios e assistenciais suportados pelo Estado. O médico
perito também emite pareceres para efeito de isencdo do Imposto de Renda das pessoas fisicas,
seguro habitacional e arbitramento de aliquota do seguro sobre acidentes do trabalho. Fiscaliza,
ainda, o gerenciamento dos riscos ambientais. Tem enorme importancia para 0 aumento da arrecadacéo
(sonegada) das empresas e supressao/reducdo dos beneficios (indevidos) a segurados, numa area
onde as fraudes sdo generalizadas. A atuacgdo efetiva destes profissionais contribuiria indiretamente
para a prevenc¢do das doengas ocupacionais, estimulando o investimento na melhoria das condi¢6es
de trabalho, diminuindo, portanto, as despesas com beneficios.

A criacdo da nova carreira, com padrdes de remuneragcdo compativeis com o mercado e
sua complexidade e responsabilidade, a profissionalizagdo destes servidores, é absolutamente necessaria
e urgente, sendo esta a oportunidade para tratar da solu¢do do problema.

8 1° Trata do ingresso na carreira, da necessidade de registro d regularidade na entidade
de fiscalizacdo profissional, e veda a redistribuicdo para o INSS de médicos dos demais quadros de
servidores, para evitar 0s abusos comuns nessas ocasides.

8§ 2° Estabelece as atribui¢bes dos peritos medicos, com base na legislagdo vigente,
sujeitando seu detalhamento a regulamentacdo prépria e oportuna.
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88 3° e 4° Institui a Gratificacdo de Desempenho da Atividade de Pericia Médica —
GDAM, excluindo a percep¢do de outras gratificacbes. A nova gratificacdo obedece a mesma
sistematica da GDAT. Em vez de basear-se em metas de arrecadacédo e resultados da fiscalizacéo,
sera atribuida — muito apropriadamente — em funcdo de metas de produtividade e economia de
despesas obtidas. E relevante a expectativa no concernente a economia de despesas que pode ser
obtida; basta notar que os médicos peritos indeferem entre 20 a 30% dos pedidos de beneficios, e 0s
credenciados chegam a deferir 95%! No Brasil, em 1.997, na experiéncia com a avaliagdo da LOAS,
verificou-se que, quando os exames eram realizados pelos médicos do SUS, havia 84,6% de
deferimentos, enquanto que, apds determinacdo legal relativa a atuacdo exclusiva da pericia médica
do INSS, deu-se uma reducdo para 47,6%.

8 5° Para evitar delongas, fixa-se em 90 dias a partir da publicacdo da Lei o prazo de
encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica das propostas de regulamentacdo da
GDAM, atribuindo-se, até entdo, 30% da gratificacdo, calculados sobre 0 maior padrdo de remuneracao.

8 6° Previne-se a hipotese de reducdo da remuneracdo com a aplicacdo do novo regime,
assegurando-se, no caso, a diferenca a titulo de vantagem pessoal.

8§ 7°Como providéncia para a valorizacdo da carreira e fortalecimento das funcdes tipicas
de Estado, vedam-se novas contratacdes ou renovagdes de servigos terceirizados, impondo-se a
realizacdo de concursos, com a extin¢éo ordenada — gradual, proporcional — dos contratos em vigor.

Art. 20. Institui-se a Gratificacdo de Desempenho de Atividades Previdenciarias— GDAP,
atribuida aos servidores do INSS néo integrantes das carreiras tipicas, saindo insatisfatoriamente de
uma das mais prolongadas e desgastantes greves ja ocorridas no Servico Publico. A GDATA, prometida
no bojo das negociagdes, resulta em valores irrisorios. No caso dos servidores de nivel intermediario
do INSS, o percentual maximo da GDATA € de 7,17% sobre os vencimentos ja tdo defasados. Os
aposentados teriam um acréscimo de R$ 14,80 (1% dos respectivos proventos). A falta de correcéo
para esta situacdo se torna insustentavel, até porque se tornaria incompativel com a condicdo dos
Auditores-Fiscais, dos peritos médicos e dos procuradores federais. O percentual da GDAP é mais
elevado, para tornar aceitaveis os padrdes de remuneracao; a base de calculo é a mesma estabelecida
para as demais carreiras.

8§ 1° Como a Gratificagdo de Atividade ndo sera excluida, o célculo da nova gratificagdo
ndo se fara de forma cumulativa, assegurando-se, portanto, maior transparéncia.

8§ 2° Como nos demais casos, 0s critérios para atribuicdo da GDAP serdo fixados em ato
do Poder Executivo, baseando-se em metas fixadas para as diversas areas de atuacdo do INSS.

8 3° A exemplo da GDAM, fixa-se prazo de noventa dias para encaminhamento das
propostas de regulamentacdo da GDAP, aplicando-se, até entdo, a mesma proporcdo do limite maximo
de gratificacdo atribuido as demais carreiras objeto do Projeto de Lei de Conversao.

Art. 21. Institui-se a Gratificacdo de Desempenho de Atividades Administrativas —
GDAD, atribuida aos integrantes do PCC, lotados e em exercicio na SRF, sistematicamente
marginalizados em todos os processos de reestruturagio de carreiras no &mbito daquele Orgéo, onde
a questdo dos Auditores e dos Técnicos esta sendo equacionada. A situacdo destes servidores, muitos
de nivel superior e em func¢des da maior responsabilidade, é de tal ordem que, em determinados
casos, tem de ser incluida nos respectivos contracheques rubrica de complementacdo para atingir o
salario minimo. Os critérios aplicaveis sdo, de um modo geral, 0s mesmos adotados para as demais
carreiras incluidas no Projeto de Lei de Converséo.

Paragrafo unico. A exemplo do que se estabeleceu para a GDAM e a GDAP, fixam-se

um prazo para 0 encaminhamento das propostas de regulamentacdo e uma proporc¢do do percentual
maximo da gratificacdo, a ser paga até que entre em vigor a aplicacdo dos critérios definitivos.
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Art. 22 (correspondente ao art. 19 da MP). Elimina-se a ressalva a aplicacdo das
regras gerais fixadas aos aposentados e pensionistas, como ja foi mencionado.

Art. 23. Resulta da renumeracéo do paragrafo Unico do art. 19 da MP.
Art. 24, caput. Resulta da renumeracédo do art. 20 da MP.

Paréagrafo Unico. Veda expressamente a aplicacdo do regime de emprego aos integrantes
das carreiras mencionadas no Projeto de Lei de Conversao, o que Ihes assegura a condi¢ao de carreiras
tipicas de Estado, pela natureza de suas funcdes, inerentes a propria condicéo do Estado.

Art. 25. Resulta da renumeracéo do art. 21 da MP.
Art. 26. Resulta da renumeracgéo do art. 22 da MP.
Art. 27. Resulta da renumeracéo do art. 23 da MP.
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