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Resumo

Pretendo realizar um estudo para investigar as associagdes entre a candidatura as
eleicdes municipais de deputados federais em exercicio e as taxas de reeleicdo a Camara
dos Deputados no pleito subseqiiente, em contraposi¢do ao grupo de parlamentares que nao
participam desses pleitos, buscando identificar o papel das elei¢des municipais na trajetoria
politica dos parlamentares que se candidatam. Buscarei construir um panorama dessa
movimentacao eleitoral a partir da Constituigdo Federal de 1988, de modo a possibilitar a
identificacdo da existéncia — ou ndo — de um padrdo que contribua para a compreensao do
fenomeno, cada vez mais evidente, da corrida de parlamentares federais as urnas
municipais, localizadas temporalmente na metade da duragdo do mandato da Camara
Federal.



Objetivo / Justificativa

Ao fazer uma analise sistemdtica do funcionamento do sistema de lista aberta no
Brasil, particularmente nas eleigdes para a Camara dos Deputados, Nicolau (2006) avalia,
dentre outras questdes, a relagdo dos deputados com as bases eleitorais. O autor aponta que,
em sintese realizada por Galaguer (2005), boa parte dos estudos apresenta, para além de
uma relacdao baseada no atendimento particularista, seja mobilizando projetos clientelisticos
ou acdes relacionadas a defesa de interesse da circunscricdo eleitoral, existe o investimento
de esfor¢os na vida legislativa e no refor¢o da reputagcdo partidaria. Creio que um estudo
sobre a participagdo dos deputados federais em exercicio como candidatos nas elei¢des
municipais possa ser inserido como contribuicdo ao entendimento dos mecanismos
utilizados pelos parlamentares para cultivar sua reputacao junto as suas bases eleitorais.

Pretendo aferir o resultado desses esfor¢os por intermédio do acompanhamento
da performance parlamentar no mandato subseqiiente as elei¢des municipais: se nao eleito
prefeito de sua municipalidade, reelegeu-se deputado federal ? Se sim, comparativamente
as elei¢des anteriores para a Camara, o parlamentar elegeu-se com um quantitativo de votos
diferenciado em relagdao aqueles, que reeleitos, ndo participaram dos pleitos municipais ?
Pretendo aferir ainda se, dentre os reeleitos apos as candidaturas municipais, logram ocupar
espacos de evidéncia na Camara dos Deputados, seja na arena legislativa — Presidéncias de
Comissdo — ou partidarias — Liderancas Partidarias — além dos cargos de Presidéncia da
Casa e de integrantes da Mesa Diretora.

Ao tomarmos como ponto de partida as eleigdes municipais de 1989 e incluirmos
o proximo pleito, a ser realizado ainda em 2008, temos a possibilidade de construir um
acompanhamento das seis eleigdes municipais po6s Constituicio Federal de 1988,
permitindo perceber se, no continuum temporal observado, ha evidéncias de algum padrao
relevante para a questdo que pretendemos investigar.



Algumeas indicagdes tedrico- conceituais

David Mayhew (1974) aponta que as pessoas sO se motivam a partir de
incentivos e que o incentivo do parlamentar ¢ a possibilidade de reeleicdo, que ¢ seu
objetivo maior e, a partir dessa premissa, a atividade parlamentar confere prioridade (1) a
publicidade, a iniciativas que sejam tornadas publicas, de modo a manter a imagem do
politico em evidéncia; (2) a busca de créditos, que ¢ o esfor¢o para gerar a crenga de que o
parlamentar contribuiu para que algo desejavel para o eleitor fosse atingido; e (3) a tomada
de posicdo, que ¢ o anuncio publico de algo do interesse do eleitor. Nesse ultimo caso,
geralmente ha uma fuga dos temas polémicos e uma confluéncia as questdes que geram
unanimidade na sociedade, como a importancia atribuida as investigacdes sobre a utilizagao
dos cartdes corporativos pelo poder Executivo e escandalos como o caso conhecido como
mensaldo, por intermédio de Comissdes Parlamentares de Inquérito e Comissdes
Parlamentares Mistas de Inquérito, por exemplo.

Almeida (2008), ao analisar a logica que orienta a escolha de um candidato por
parte do eleitor brasileiro, parece demonstrar que os preceitos sugeridos por Mayhew sao
reiterados na experiéncia brasileira: a importancia de uma identidade clara, de elevado
recall junto as bases eleitorais, a forma como o politico explora o curriculum de sua
trajetoria publica e o potencial de crescimento eleitoral sdo as varidveis que os
parlamentares parecem explorar para conferir continuidade as suas carreiras, conhecedores
por vivéncia dos fatores que mobilizam o eleitorado, conforme recém-sistematizado pelo
autor. No entanto, o que Almeida registra como fator primordial para a escolha, a
constatacdo de que “o brasileiro vota a favor do candidato do governo se considera que sua
vida estd boa ou melhorou. E vota no candidato da oposi¢ao se considera que ela esta ruim
ou piorou” ¢ a variavel que, embora fuja ao controle do candidato, permite que ele assuma
o posicionamento mais favoravel ou menos desfavoravel em relagdo a ela, em cada decisdo
de competicao eleitoral.

Parto da premissa de que, ao competir nas eleicdes executivas majoritarias
municipais, hd interesses diversos da vitoria eleitoral e o efetivo exercicio do cargo de
Prefeito: manter a imagem em evidéncia na base eleitoral; atuar na oposi¢do ao partido que
detém o poder no municipio; garantir a primazia de seu partido em sua base eleitoral,
assegurando seu proprio espago dentro da agremiacdo e, na somatdria desses fatores,
antecipar os esforcos a reeleicdo ao Legislativo Federal, cada vez mais competitivo € mais
oneroso para os candidatos. Some-se a isso o fato de que ndo ¢ necessario o afastamento do
mandato para concorrer; que a estrutura que viabiliza o exercicio da atividade parlamentar
Jjé estd mobilizada, como por exemplo os escritdrios politicos nos Estados; e que, mesmo
aqueles que nao concorrem as eleicdoes estdo envolvidos com as campanhas em suas
regides, 0 que ocasiona “recessos brancos” no Parlamento durante o periodo eleitoral. Os
estimulos altos e Onus baixos, comparativamente as elei¢des federais, permitem que a
opcdo em concorrer traga vantagens para além do proprio cargo em disputa.

A titulo de ilustracdo, levantamentos realizados pela imprensa apontam 127
deputados federais que declararam sua inten¢ao de concorrer as eleigdes para as Prefeituras
no pleito de outubro de 2008. Trata-se de nimero significativo — um quarto dos deputados
federais manifestaram a intenc¢do de ir as urnas no segundo semestre. Mesmo sabendo-se
que este numero tende a declinar nas defini¢des efetivas das candidaturas até o inicio de
julho, ndo deixa de apresentar um indicativo de que as elei¢des municipais apresentam



relevancia consideravel para os representantes da bancada federal.

Ao analisar as dindmicas politico-institucionais locais e nacionais nas elei¢des de
1998 para a Camara dos Deputados, com o objetivo de analisar quais os diferenciais
apresentados pelos deputados federais reeleitos para a legislatura iniciada em 1999, Pereira
e Renn6 (2001) apontam que “estudos sobre os efeitos do sistema eleitoral sobre o sistema
partidario mostram que algumas caracteristicas do sistema politico brasileiro condicionam a
competi¢ao politica. Os autores apontam que uma primeira repercussao do sistema eleitoral
¢ a personalizagdo do processo politico (Lucas, 1997 e Tavares, 1998). O sistema
majoritario para eleigdes dos cargos dos Executivo e o sistema de lista aberta e
representacdo proporcional para as eleigdes legislativas tendem a concentrar o processo
eleitoral na figura do candidato, e ndo na do partido. Além disso, a lista aberta estimula a
competi¢dao entre candidatos do mesmo partido, levando-os a ter pouco controle sobre as
estratégias escolhidas pelos seus membros durante a campanha (Ames, 1995 ¢ 1995b).”
Ademais “outra implicagdo da €nfase na figura do candidato ¢ a fragilidade institucional
dos partidos (Lamounier, 1989), que se tornam apenas pré-requisitos para a inscri¢do na
competigdo eleitoral. O resultado ¢ que as agremiagdes se assemelham a frentes eleitorais
(Lucas, 1997)”

Sobre o comportamento dos eleitores, Pereira ¢ Rennd (2001) apontam a que “a
discussdo sobre comportamento eleitoral no Brasil tem enfatizado dois pontos significativos
para a discussdo sobre reelei¢do: baixa importancia dos partidos na formacao das
preferéncias politicas do eleitorado e o conseqiiente maior destaque ao candidato (Luca,
1997; Rua, 1997; Mettenhein, 1995) e o crescente pragmatismo do eleitor (Baquero, 1997).
Ambos os fatores levam a confirmagao de que os partidos tém pouca importancia na arena
eleitoral.”

Pereira ¢ Renndé (2001) demonstraram que ¢ muito arriscado, para os
parlamentares, abdicarem de uma estratégia local, pois os obriga a buscarem
permanentemente fatos e eventos que os tornem visiveis, de modo a compensar a falta de
vinculos mais estreitos com sua bases eleitorais. Também demonstraram que ¢ decisivo a
ocupagdo dos principais postos dentro da Camara, pois estes certamente ampliam a
visibilidade, a facilidade de ter acesso a recursos e, em decorréncia disso, as chances de
reeleigdo, visto que, quanto maior for a visibilidade, menor seré a vulnerabilidade.

Em contrapartida, os resultados desse estudo também demonstram que a maneira
como os deputados federais votam no Plenario da Camara, sua performance em termos de
proposigoes legislativas aprovadas, e o nimero de mandatos anteriores nao influenciam no
resultado da reelei¢do, apresentando o baixo impacto eleitoral da atividade legislativa.

Quanto a percepcdo dos parlamentares sobre o funcionamento dos partidos
politicos, a relagdo dos deputados com suas respectivas bases eleitorais e a atividade
legislativa, Carvalho (1999), entrevistou 280 deputados federais em exercicio na Camara
dos Deputados no final de novembro de 1999, buscando extrair a visdo que eles t€ém sobre
os trés grupos de questoes.

No que diz respeito aos partidos politicos, “a grande maioria ndo hesitou em
atribuir para si propria a posse do mandato e ndo para o partido, projetou danos eleitorais
minimos diante de uma necessidade eventual de troca de legenda e conferiu maior lealdade
aos interesses locais e regionais do que as posi¢oes respectivas de seus partidos.” O autor
conclui que, mesmo sabendo que o individualismo e a atomizagdo originados na arena
eleitoral encontram barreiras no Congresso e de alguma forma sdo neutralizados “o
minimo que se pode afirmar € a presenga, no interior de nosso sistema politico, de um grave



desnivel ou mesmo tensionamento entre a dimensao eleitoral e a dimensao legislativa.”

Outro achado relevante da pesquisa realizada por Carvalho ¢ a de que, quando
questionados sobre a base social de suas votagdo, aproximadamente a metade nao
conseguiu identificar um setor especifico que desse sustentacdo ao seu mandato,
intitulando-se como representantes do “povo em geral”, categoria que pode ser mais
facilmente associada a areas geograficas do que a algum segmento de opinido. Quando
questionados sobre a atividade legislativa, a maioria apontou as Comissdes Permanentes
como o espago central do Congresso, identificando nas Comissdes a sua area prioritaria de
atuacao.

No entanto, no computo geral, a maioria dos deputados prioriza a conexao com
os eleitores, em detrimento da atividade legislativa. No estudo, Carvalho aferiu que 49%
dos deputados mantém a maior parte de seus assessores nos Estados de origem — o que
reitera a opgdo pela conexdo eleitoral. No topo da lista das atividades extra-legislativas,
vamos encontrar as visitas freqiientes aos municipios onde se foi votado e a obtengdo de
recursos orcamentarios para essas localidades.

Sobre esse tema especifico, Bezerra (1999) investiga a atuagdo de parlamentares
orientada para a liberacdo de recursos federais, privilegiando a politica em acdo, de um
angulo que ndo necessariamente corresponde as expectativas da sociedade em relagdo a
performance dos deputados federais. Tampouco eles assumem de publico a liberacdo de
verbas como uma atividade relevante para a manutencao da carreira parlamentar, embora
tanto a pesquisa de Bezerra quanto a de Carvalho (1999) colham confirmagdes a respeito
dessas evidéncias. De qualquer modo, as energias despendidas nestas atividades sdo
imensas, e os proprios parlamentares atestam retornos significativos em termos eleitorais.

Bezerra aponta que considerar a patronagem e o clientelismo como relagdes
dotadas de uma certa autonomia e racionalidade ¢ um passo importante para a analise
desenvolvida em seu trabalho, uma vez que possibilita que se pense nas trocas de servigos,
favores, apoios, votos e lealdades entre deputados federais, liderangas politicas locais e
autoridades governamentais “ndo como sobrevivéncia de relagdes pretéritas ou mecanismos
que cobrem certas falhas, mas como relagdes constitutivas do universo politico.”

Héa indicios claros de que conforma-se um padrdo de interagdo entre o
Legislativo e o Executivo, que proporcionam algo como uma retroalimentagdo sistematica
de interesses e vantagens entre as partes. O trabalho de Bezerra, de natureza antropologica,
ndo apresenta a sistematizacdo de quantos sdo os parlamentares que afirmam atuar dessa
forma nem por partidos ou regides a que pertencem, de modo a nao ser possivel aferir a
eficacia eleitoral da movimentagdo em favor de recursos para as bases eleitorais dos
parlamentares, mas o que o trabalho que pretendo desenvolver tem em comum com a
investigacdo realizada ¢ a de sinalizar mais uma estratégia que some possibilidades a
continuidade da carreira parlamentar.

Pereira e Rennd (2007) ao esbocarem uma teoria da reelei¢do no Brasil,
comparam os determinantes do sucesso eleitoral em duas elei¢des legislativas consecutivas,
1998 e 2002. O cerne da pesquisa diz respeito a investigagdo sobre o papel das eleigdes
presidenciais no sucesso das reeleicdes dos deputados federais, utilizando variaveis que
medem o impacto da proximidade do deputado com o Presidente. Os autores concluiram
que em 1998, a proximidade com o Presidente, candidato ao segundo mandato, teve
relevancia decisiva no sucesso eleitoral dos deputados federais candidatos a reelei¢do. Ja
em 2002, o Presidente ndo desfrutava de alta popularidade, ja havia exercido dois mandatos
consecutivos, ndo conseguiu eleger seu sucessor e a capacidade de influenciar as eleigdes



legislativas mostrou-se diminuida.

A pesquisa evidencia que a capacidade do Executivo de influenciar as eleigdes
do Legislativo oscila em decorréncia das caracteristicas particulares das eleigdes
presidenciais, variando de acordo com as caracteristicas do Presidente em exercicio:
quando se trata de Presidentes populares e diretamente envolvidos no processo eleitoral, as
chances de reeleicdo de seus aliados na Camara aumentam e, na auséncia dessas
caracteristicas, outros fatores, notadamente aqueles relacionados a competitividade das
eleigoes legislativas, passam a assumir maior relevancia no sucesso eleitoral dos
parlamentares candidatos a reeleigao.

Os autores chegaram a utilizar como varidvel de controle a participagdo em
eleicdes municipais mas, para os propositos da pesquisa realizada, ndo detectaram impacto
significativo para os dois pleitos analisados. No entanto, ndo deixaram de evidenciar a
preocupacdo dos parlamentares com o célculo sobre quais questdes vale a pena alocar
tempo, energia e recursos € ao questionamento dos proprios deputados se faz mais sentido a
dedicagdo mais intensa as atividades legislativas internas da Camara dos Deputados em
Brasilia ou as questdes relativas a sua base eleitoral.

Ao analisarem qual seria a melhor estratégia, trabalhar em Brasilia ou na base
eleitoral, apontam que “o dilema do desenvolvimento de uma carreira nacional versus
carreira local ndo ¢ exclusivo do sistema politico brasileiro. Trabalhos como o de Richard
Fenno (1978) ja analisaram o caso americano: Washington career versus Home career. Ter
uma carreira nacional significa ocupar posi¢cdes de poder dentro do legislativo; de outro
lado, o foco na dimensdao local ndo pode ser perdido, pois também ¢ necessaria a
manutengdo e a sustentacdo da rede local (home network) do legislador. A pressdo entre
fazer crescer o poder exercido na esfera nacional sem perder espaco e importancia no
reduto eleitoral ¢ o equilibrio perfeito perseguido pelo legislador que se vé€ cotidianamente
nesta encruzilhada.”

Em entrevista a Revista Veja em abril de 1992, o entdo deputado José Serra
(PSDB SP) declarou: “Quem nao for ao Estado nado se reelege”. De sua parte, o deputado
Paulo Delgado (PT-MG) afirmou que “o territério do Congresso ndo € so este palacio, é o
Brasil todo”.

Observa-se que, de fato, que ndo hd uma variavel que responda isoladamente
pelo sucesso ou fracasso eleitoral. H4 uma série de fatores encadeados a partir de
circunstancias especificas que revelam estratégias na busca da recondugdo eleitoral, e as
eleigdes municipais certamente desempenham um papel relevante nesse processo.
Aprofundar o entendimento dos resultados obtidos pelas candidaturas dos parlamentares em
exercicio nas urnas municipais e seu papel na estratégia de continuidade na carreira
legislativa certamente sera uma contribuicdo, ainda que modesta, aos estudos sobre
processo eleitoral e trajetéria da carreira parlamentar na Camara dos Deputados.



Metodologia

Para a realizagdo do presente trabalho, sera necessario a constru¢do de um banco
de dados que contemple a movimentacao parlamentar nos mandatos anteriores e posteriores
as eleicdes municipais. Dessa forma, as bancadas da Camara dos Deputados que integrardo
este trabalho sdo aquelas correspondentes as legislaturas que se iniciaram nos anos de 1987,
1991, 1995, 1999, 2003 e 2007. As eleigdes municipais a serem investigadas sdo as 6
ocorridas apo6s a Constituicdo Federal de 1988, correspondendo aos anos de 1989; 1992,
1996, 2000, 2004 e a proxima, de 2008.

A excegdo das legislaturas iniciadas em 1987 e 1991, as informacdes necessérias
encontram-se registradas em meio eletronico na Secretaria-Geral da Mesa — SGM, e serao
obtidas com o apoio da Coordenagcdo de Movimentacdo Parlamentar, 6rgio integrante da
SGM responsavel pelo registro e compilagdo de informagdes parlamentares. Para os
periodos anteriores, ha documentacdo impressa para consulta.

No entanto, como ndo € necessario o afastamento do parlamentar para concorrer
as elei¢des municipais, em alguns casos sera necessario recorrer as liderangas partidarias e
secretaria de comunicagdo da Camara para obter algumas informagdes, bem como a
trabalhos académicos sobre o tema ja realizados e ao Tribunal Superior Eleitoral.

Quanto aos municipios objeto das candidaturas parlamentares, serd necessario
obter junto ao IBGE o numero de eleitores, para percebermos o tamanho minimo do
eleitorado que justifique o investimento de esfor¢os nas localidades.

Pretendo realizar cruzamentos estatisticos que permitam aferir se houve ou nao
reelei¢ao dos candidatos ao cargo majoritario municipal; se houve incremento de votagao
em relagdo ao pleito anterior, em caso de reelei¢do; e as posicdes ocupadas dentro da
Camara dos Deputados apds a participagdo nos pleitos municipais. Para tanto, sera
necessario a constru¢do de dois grupos: um composto pelos parlamentares que nao
participaram dos pleitos e outro integrado pelos deputados/candidatos, para cada uma das
elei¢des do periodo, contraposto a legislatura seguinte.

ApoOs os cruzamentos iniciais, sera necessario compor uma medida que permita a
comparagdo da movimentagdo temporal, para aferirmos se ha crescimento — ou ndo - da
tendéncia de participagdo nos pleitos municipais, eleicdo apds elei¢ao; e se ha crescimento
— ou ndo — dos beneficios auferidos pela participagao eleitoral.



Qutline dos capitulos
O trabalho compreendera quatro capitulos, a saber:

Introdugdo: contemplard a defini¢do do problema e apresentara sumariamente a
metodologia a ser empregada;

Capitulo I: aprofundard a questdo apresentada e apresentara as principais
evidéncias obtidas a partir da analise quantitativa dos dados, reafirmando ou contrapondo a
literatura existente sobre o tema;

Capitulo II: apresentard uma andlise temporal das evidéncias, buscando perceber
a existéncia — ou ndo — de padrdes reiterativos e de crescimento das movimentagdes rumo
as urnas municipais.

Conclusdo: trara uma sintese das questdes mais importantes e tentara situar a
contribuicao do trabalho no quadro de pesquisas sobre o tema.
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