* Mensagem n°® 431

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da
Constituicio Federal, decidi vetar parclalmenlc o Projeto de Lei n° 116, de 1993 - Complementar
(n° 153/93 na Clmara dos Deputados), que "Institui o Imposto Provisério sobre 2 Movimentagiio
oua dTeransmxssao de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de Natureza Financeira - IPMF e d4 outras
providéncias™

“Ouvide o Ministério da Fazenda, assim 0s vetos aos dispositivos a
seguir transcritos:

Inciso VI do art. 8°

“Art. 8 .

VI - nos langamentos a débito e crédito decorrentes do ato cooperativo entre
e ivas ¢ vi ecenl i} st

Razies do veto

“Dispde esse inciso que a aquuma do IPMF sera 2870 110§, la.ncamentos a débito e
crédito do ato coop P P ¢ entre
cooperativas entre si.

O dispositivo estabelece tratamento wributdrio desigual para o ato cooperativo em
relagdo a outras que sio pelo imposto.

Com efeito. 0s
seus associados para a consccugdo dos ob_;e(os sociais, n10 lmphcam Dpcm;bes de mercado.

nem contrato de compra ¢ venda, pois a cntrega da produgZo do associado 2 cooperativa
decorre apenas da outorga de poderes para represent-lo.

No caso dos conséreios para aquxslq:!o de bens movets e xmévms. por cxcmpln.
ual

consorciados, da mesma forma, Cursos a a qual gerenciz
massa de recursos dos integrantes do grupo para a consccugio do objetivo, que € a
aquisi¢do do bem.

Igualmente. na hipétese de imdveis administrados por condomfnio, o sfndico age por
conta dos conddminos, ao geriv a massa de recursos para fazer face aos gastos com a
manutenglo do imével.

Qutras atividades hd que p por
de recursos de terceiros, como ¢ o ¢aso das com:mms de iméveis ¢ de scgums as agencns
de viagens ¢ de publicidade, as casas lotéricas, ctc.

Segundo estudos efctuados pelas dreas técnicas envolvidas, ndo haveria meios de
estabelecer controles sobre Quais langamentos de cooperativas e quais langamentos de
coopemdos estarjam-bencficiados pela alfquoxa zero. Além disso, nos pardgrafos do art. 8°

pasa da alfquota zero As outras hipGteses
pmviims no artigo, ¢ renhuma condlq.’m para 0 alo Cooperativo,

Deve-se ressallar que até mesmo os langamentos nas contas dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, que ndo sejam relativos a operagdes de transferéncias inter e
intragovernamentais. cstio stieitos A tr.outagdo pelo IPMF,

(o] ¢, portanto, 1 por violar o disposto no art. 150, II, da
Consmmclo chcml c con(r.'mo ao interesse piiblico.”

Ingcisos {1 ¢ HI do art. 19

"Ar. 19,




1@ - as alfquotas constantes da Tabela descrita no art. 20 da Lei n° 8.212, de 14 de
jutho de 1991. ¢ 2 alfquota da contribuicio mensal para o Plano de Seguridade Social dos
Servidores Pablicos Federais regidos pefa Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ficam

em pontos is ao valor do imposto devido ¢ até o limite de
su2 compensagio:

.1 - as alfquotas da contribuigdo mensal para planos de scguridade social de
servidores piiblicos cstaduais ¢ ficam em ponios
proporcionais ao valor do imposto devido ¢ até o fimile de sua compensagdos”

Razes do veto

~Tratam os incisos da reducdo das aliquotas constantes da Tabela descrita no art. 20
daLei n° 8.212, de 14 de jutho de 1991, da alfquota da contribuigio mensal para o Plano de
Seguridade Social dos Servidores Piblicos Federais regidos pela Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, ¢ das alfquotas da contribuigdo mensal para pla.nos de seguridade social
de servidores publicos cstaduais ¢ municipais, de formaa do IPMF.

Tal dispositivo, introduzido na Cimara dos Deputados, apresenta impropricdades
que o civam do vicio da inconstitucionalidade.

O dispositivo niio faz mengio a hmun de faixa de saldrios a ser beneficiada com a
reduclio de alfquota. faixa esta fixada pelo Poder Executivo em dez saldrios minimos
vigentes no Pafs. -

Além_disso, conforme estipula o art. 39 da Constituigdo Federal, a Unido. os
Estados, o Distrito Federal ¢ 05 Municfpios sio competentes para instituir. autonomamente,
regimes jurfdicos dos scus servidores. O art. 195, § 1% da Carta Magna, dispde que "As
reccitas dos Estados, do Distrito &dcml c dos Municfpios dcsunad:ls 4 seguridade sociat
constario dos 0 da Uniio". Vale dizer
que as scg\mdadcs sociais das Umdndcs da Federagio s3o autdnomas e independentes entre
si e em refagdo A Unido. Ademais, ndo pode a Unido dispor sobre iscnges ou redugées de
tributos de competéncia dos Estades ¢ Municipios, nos termos dos arts, 151, I, ¢ 149,
pardgrafo winico, da Consiitiglo.”

§1°doart. 20

“Art, 20.

§ 1° Desde a publi desta Lei C o Tesouro Nacional transferird
para a Caixa Econdmica Federal, até o décimo dia dtil ac do scu
com os seus valores dcvxdnmcnlc atualizados pela UFIR, 05 recursos mcncnonadcs no
caput, os quaxs. serdo apli de forma a garantir a
a partir da data do seu recebimento, pclos indices

dos
das cadcmclns de poupnnc:n,"

Razrdes do veio

"Determina csse pardgrafo a transferéncia A CEF, até o décimo dia dtil subseqtiente
ao do scu reecbimento. dos recursos do IPMF, awalizados pela UFIR.

ia dos valores ,- a pela UFIR itaria de
domqi i com 1dcnul'cac:!o da fonte de receita, E
de sc notar que o Tesouro Nncmnal ndo fez aplicagdes financeiras ¢ que © uso da fonte




“Remuncracdo das Disponibilidades do Tesouro Nacional™ implicaria a correspogdente
cmiss3o monctdria. com severos cfeitos inflaciondrios.

Nio hd caso em que as 1 ou enci: iras do Tesouro Nacional
sejam com i ia. A instituigdo dessa prdtica para oS recursos do
IPMF enscjaria picitos de igual 1cor por parte dos Estados ¢ Municipios relativamente aos
recursos dos Fundos de Participagdo.

A generalizagdo dessa prdtica tornaria extremamente diffeil a gestio das finangas
piblicas, tendo em vis(a espectalmente a necessidade do combate A infiagdo, O dispositivo
deve ser vetado por ser conlrdrio ao interesse piblico.”

Art. 21

"Art. 21. Fica criado. no dmbito do Minisiério do Bem-Estar Social. o Consetho
Especial dc Habilagdo Popuiar - CEHAP, a0 qual compete:

1 -c as diretrizes ¢ os prog de alocagio dos recursos do FEHAP, em
consondncia com a polftica nacional de habitagio ¢ desenvolvimento urbano e com as
politicas is ¢ icipais de habi

II - aprovar a proposta org *dria do Ministério do Bem-Estar Social para os
recursos do FEHAP:

I - estab os limites ¢ as igdes de imo ¢ i bem como
uma politica de subsfdios, de cardter tempordrio. pessoal ¢ intransferivel:
IV - fixar os critérios de distribuicdio dos recursos por Unidade da Federagdos

V - estabelecer a remuncragdo dos agentes do sistema, inclusive do agente operador;

VI - acompanhar ¢ avaliar a gestdo ccondmica dos recursos, bem como 0s ganhos
sociaise o dos p

VII - apreciar ¢ aprovar os programas anuais de aplicagdo de recursos:

VIII - pronunciar-s¢ sobre a prestagdo de contas antes de seu encaminhamento aos
Grgdos de controlc intemo para os fins legais;

1X - aprovar seu regimento intemo:

X - divulear, o Didrio Oficial da Unido, todas as decisdes que proferir, bem como a

prestagdo de contas dos recursos € 05 resp P emilidos;

XI - deliberar sobre outros assuntos dc interesse do FEHAP.

Pardgrafo dnigo. O Conselho Especial de Habitagdo -Popular-terd a seguinte
composi¢io:

I - Ministro do Bem-Estar Social, que o presidirs;
11 - Ministro da Fazenda;
HL - Ministro do Plancjamento;
IV - Presidenie da Caixa Econdmica Federal;

V- dos i is da drea de
VI - dos Govemnos M
VII - dois rey de enti ionais dos
VIIT - dois de cnti i dos agentes "
Razdes do veto

"0 dispositivo cm referdneia ~ria o Consclho Especial de Habitagio Popular -
CEHAP, com atribuigdes bdsicas de administrar o Fundo de_Custeio de Programas de
gabiwg‘nn Popular. criado pelo artigo anterior, Estabelece. ainda, a composicio desse

‘onsclho,

O Ministério do Bem-Estar Social j4 dispde.das atribuiges para o desempenho das
atividades relativas A correta administragdo do Fundo,

A criaglo dc mais um Consclho contribuird mais para a dilatago do prazo de
tomada de decisdes que para a maior eficdcia das proprias medidas.

Além disso. a iniciativa dc leis que dispdem sobre a organizaglio administrativa ¢
pn‘vag})n do Presidente da Republica (art. 61, § 1° inciso I, alfnea "b", da ConstituigZo
Federal).

Por ser inconstitucional ¢ contrdrio ao interesse publico, o dispositivo deve ser
vetado.”

Art, 23

da Emenda Constif para o Fundo
de Saiide.”

Razdes do veto

"Art, 23. No mfuimo 20% da parcela da amecadagdo do IPMF, de que waia 0 ant. 2° R
i A 3. serio rep i

"Deve ser vetado por ser inconstitucional. A vinculaglio de receita fere o item IV do
ant. 167 da Constitvigdo Federal,



A destinagio dos recursos para atender os programas da drea da Smide poderd
ocorrer por ato do Poder Executivo, mediante abertura de crédito suplementar.”

Art, 24

"Art. 24. A partir do_primeiro dia do décimo més de exigéncia do IPMF e até que
esse tribulo perca sua vigéncia. a alfquota da contribuicio social instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de de 1991, scrd dimi em (antos pontos
percentuais quantos scjam necessdrios para reduzir o produto da arrecadagio dessa
contribuigo em montanlc comrespondente A parcela da receita do IPMF, cuja média, no
sélimo ¢ oitavo mescs, exceda a valor.cquivalcnte a oitocentas mil UFIR.

Pardgrafo ttnico. A rerfugdo da ~ifquota da contribuiglo social referida neste artigo,
em porcentagem, serd 0 ndmero inteiro correspondente a cem vezes o resuitado da divisio
da parccla de IPMF, referida no caput deste artigo, pela arvecadagdo daquela contribuigio
em UFIR no oitavo més de exigéneia do IPMF.”

Rpzdes do veto

“Dispde 0 artigo que a alfquota da Contribuicio Social para o da Seguridade Social
(COFINS) scja redzida a pantir do décimo més da exigéncia do IPMF,

Essa redugdo corresponderd 20 montante da receita do imposto que exceder, na
média. a oitocentas mil UFIR nos sétimo e oitavo meses da exigéncia do IPMF. Como a
estimativa da arrecadacio do imposto ¢ da ordem de 1,1 bilho de UFIR por més, na prética
essa parcela excedente significa o proprio montante da receita do IPMF.

O pardgrafo tinico do art, 24 dispde que a percentagem de redugo da alfquota da
COFINS resullari da relagdo entre a parcela excedente do IPMF, acima referida, e @ receita

da COFINS no oilavo més de cxigéncia do imposto,

Com base nessas disposigdes. e considcrando que a receita média mensal da
COFINS tem sido da ordem de 750 milhdes de UFIR, a alfquota dessa contribuigdo estard
reduzida a zero a partir do décimo més de cxigéneia do IPMF.

: Tendo_cm vista que o principal motivo para a instituicio do IPMF foi a reducdo do
déficit pdblico, propomos ¢ veto do art. 24 por Contrariar frontalmente esse objetivo.”

Art. 26

: "Aft. 26. Os recolhimentos do tribuito de que trata esta Lei Complementar efetuados
pelos Estados ¢ ios cm ia do d i das com

h " :
Y FCCUISos jos serdo 1dos pela Unido awravés de Tepasses a serem
transferidos juntamente com as svas parcelas do Fundo de Participagdo dos Estados ¢
Municfpios."
Razdes do veto

"Estabelece esse artigo que o IPMF recolhido pelos Estados ¢ Municfpios em
decorréneia do pagamento de obrigagScs’ custeadas com oS respectivos recursos
9r§amcnmrios serd ressarcido péla Unidio através de repasses a serem transferidos
Jjuntamente com as parcelas dos respectivos Fundos de Participagdo.

Essa disposicdio colide com a ~>gra contida no art. §°, inciso I. que determina a
incidéncia do Imposto 2 alfquota zero apenas para os langamentos efetuados nas contas
daqueles entes Federalivos ¢ do Distrito Federal relativos a operagdes de transferéncias
iniergover i i is. cujos destinatdrios scjam Grgdos da

[
direta, entidade ica ou f

E ¢ o ant. 8, inciso L. que foli a diretriz ida para o
regime a ser conferido s eatidadcs federativas, que ndo a Unido. em relagio 20 novo
tributo. Tal dircuriz niio garante tratamento privilegiado 3s referidas entidades, quer quanio
a i feris la Constituigio a i tributos, quer quanto 3 reparticio
do produto da arrecadagio do 1PME, -estando em perfelta consondncia com a Emenda
Constitucional n° 3, dc 1993. que faz cxpressamente, no se art, 2% §§ 2° ¢ 3°, a aplicagio
desses principios constitucionais a0 IPMF,

Nesse sentido, ndo se pode admitir a possibilidade de ressarcimento de um imposto
que estd scado instilufdo com a finalidade precipua de reduzir o déficit da UniZo e que, por
esta razdo, foi concebido para que o produto de sua se desti i
a0s cofres piiblicos federais, O i do IPMF ido pelos Estados e
Municipios veconheceria uma forma de imunidade, nio prevista na citada Emenda
Constituci ou uma.ndo incidéncia nlo no Projeto de Lei Complementar.

Além das inconsist@ncias apontadas acima. que por si s6 justificam a rejeicdo do
ressarcimento ora pretendido. o art. 26 ndo inclui o Distrito Federal entrc oS entes
derati com _ esse io. Tal omisso contraria o principio
constitucional previsto no art. 151, inciso 1. da Carta Magna, que veda A Unido institir
tributo que implique distingdo ou preferéncia em relaglo As referidas unidades federativas.
pois seria negada ao Distrito Federal a possibilidade de se ressarcir pelo Imposto recolhido.

. Cumpre lembrar. ainda, que. s¢ adotada a regra prevista no art. 26, a Secretaria da
Receita Federal teria que instituir controle especifico para gerir essa forma de compensagdo,
-pois o do IPMF ia da prévia comprovagio de seu *

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram 2 vetar cm parte o projeto em

- causa, as quais ora submeto 2 elevada apreci dos Senhores bras do Cong Nacional.
Brasilia, 13 de julls -4 1993
ITAMAR FRANCO

*Republicada por ter sido reformulada em razfio dos termos da Mensa-
gem S n? 154, de 14 de julio de 1993.
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