MENSAGEM
N¢ 277, de 8 de agosto de 2017.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao
interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 1, de
2017 - CN, que "Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucdo da Lei Orcamentéria de 2018 e d& outras providéncias'.

Ouvido, 0 Ministério do Plangamento, Desenvolvimento e
Gestdo manifestou-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

Par Aqrafo ni e Seci \

"Parégrafo Unico. Incluem-se entre as prioridades da admi-
nistragdo publica federal para o exercicio de 2018:

| - as agoes relativas:
a) ao Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC;

b) a0 Plano Brasil Sem Miséria - PBSM;

c) a promogdo da igualdade e ao enfrentamento a violéncia

contra a mulher - Programa 2016; e

d) aimplantacéo do Acordo de Paris sobre Clima, firmado na

212 Conferéncia das Partes (COP21) das NagGes Unidas;

Il - as metas inscritas no Plano Nacional de Educacdo - PNE; e

Il - a conclusdo de obras inacabadas com percentua de

execucdo fisica superior a 50% (cinquenta por cento).”

ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

2019 Inclusio social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da

articulagéo de politicas sociais

Secdo |1 - Programac®es Prioritarias 20GG Fomento, Capacitacdo Ocupacional, Intermediacdo e Assisténcia
Técnica a Empreendimentos Populares e Solidérios e a Trabalha-
Programa, Acdes e Produtos (unidades de medida) [Meta 2018 dores
Pessoa atendida (unidade) 29.370
0550 Controle Externo
2021 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
4018 Fiscalizagdo da Aplicagdo dos Recursos Publicos Federais ) ) p -
Fiscalizagdo realizada (unidade) 2.000 2014 Eg{rég?(t:gsa Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Es-
2012 Fortalecimento e Dinamizag&o da Agricultura Familiar Projeto apoiado (unidade) 37
206D Incluséo Prodiva Rural 200s Noves Teanolog aa. Produios ¢ Processos Inevetiores oo
Familia atendida (unidade) 16.997 Projeto apoiado (unidade) 5.000
2100 A$|'$en0|a Te;n} cae Extensao Rural para Agricultura Familiar 20V6 Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados & Inovacéo e ao
Agricultor assistido (unidade) 76.369 Processo Produtivo
210V Promocao e Fortalecimento da Agricultura Familiar Projeto apoiado (unidade) 10
Agricultor familiar beneficiado (unidade) 159.000 2025 Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusio e a Democracia
2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Satide (SUS) 120F Implantagdo da Infraestrutura da Rede Nacional de Banda Larga
15EG Implantagio da nova Sede do Instituto Nacional de Cardiologia - Rede implantada (municipio) %
INC - ) . -
. 5 g 20ZR Politica Produtiva e Inovagéo Tecnoldgica
Sede implantada (% de execugo fisica) 1 Projeto apoiado (unidade) 1
20R4 Apoio a Implementacdo da Rede Cegonha 212N I = ; : P
- . mplementacgdo de Projetos de Cidades Digitais
Pessoa beneficiada (unidade) 1.000.000 Municipio atendido (unidade) 50
20YJ Fortalecimento do Sstema Nacional de Migilancia em Sadde 2027 Cultura: dimensio essencial do Desenvolvimento
Populacdo coberta (unidade) 802.000
14U2 Implantacéo, Instalagéo e Modernizacio de Espagos e Equipamen-
214U Implementacdo do Programa Mais Médicos tgf Cultu(}r(’;j s i ¢ paco auip
Profissional beneficiado (unidade) 22.240 Espago cultural implantado/modernizado (unidade) 50
4525 Apoio & Manutencéo de Unidades de Satde 20ZF Promoggo e Fomento & Cultura Brasileira
Unidade apoiada (unidade) 8.000 Projeto apoiado (unidade) 500
6217 Atencdo a Salde nos Servicos Ambulatoriais e Hospitalares do Mi- 5538 Preservacédo do Patriménio Cultural das Cidades Histéricas
nistério da Salde Projeto realizado (unidade) 10
Atendimento realizado (unidade) 50.000
2028 Defesa Agropecuaria
8305 Atencdo de Referéncia e Pesguisa Clinica em Patologias de Alta
Complexidade da Mulher, da Crianga e do Adolescente e em Doen- 214W Implementacéo da Defesa Agropecuéria
cas Infecciosas _ Atividade realizada (unidade) 1.000.000
Paciente atendido (unidade) 100.000
2029 Desenvolvimento Regional e Territorial
8535 Estruturagdo de Unidades de Atengdo Especializada em Satde
Unidade estruturada (unidade) 9.783 20M4 Promocéo de Sistemas Produtivos Rurais Sustentaveis
Iniciativa implementada (unidade) 2
8581 Estruturagdo da Rede de Servicos de Atencéo Basica de Salde
Servigo estruturado (unidade) 20 210X Apoio ao Desenvolvimento Sustentével de Territorios Rurais
Territério apoiado (unidade) 1.425
2016 Politicas para as Mulheres: Promocao da Igualdade e Enfrentamento a
Violéncia 7K66 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentével Local Integrado
o Projeto apoiado (unidade) 3.875
14XS Construcdo da Casa da Mulher Brasileira e de Centros de Aten-
dimento as Mulheres nas Regifes de Fronteira Seca 7W59 Implantacéo do Projeto Sul-Fronteira
Unidade implantada/ aparelhada/ adequada (unidade) 5 Projeto implantado (unidade) 1
210A Promocéo de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres 8902 Promogao de Investimentos em Infraestrutura Econdmica
Iniciativa apoiada (unidade) 5.375 Iniciativa apoiada (unidade) 250
210B Atendimento as Mulheres em Stuacéo de Violéncia 2033 Energia Elétrica
Servigo apoiado (unidade) 207
14NC Implantacdo do Projeto Solar para Geragao de Energia Elétrica, a
2017 Aviacéo Civil partir de Painéis Fotovoltaicos, e de LT associada
Sstema implantado (% de execugéo fisica) 60
14UB Construgdo, Reforma e Reaparelhamento de Aeroportos e Aeré-
dromos de Interesse Regional 2E75 Incentivo & Geragdo de Eletricidade Renovavel
Aeroporto adequado (unidade) 21 Projeto elaborado (unidade) 10
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Promogéo da Igualdade Racial e Superacéo do Racismo
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilom-
bolas, Povos Indigenas e Povos e Comunidades Tradicionais
Familia beneficiada (unidade)

Reconhecimento e Indenizacgo de Territdrios Quilombolas
Area reconhecida (ha)

Esporte, Cidadania e Desenvolvimento

Desenvolvimento de Atividades e Apoio a Projetos de Esporte, Edu-
cacdo, Lazer , Inclusdo Social e Legado Social
Pessoa beneficiada (unidade)

Implantacdo e Modernizacdo de Infraestrutura para Esporte Edu-
cacional, Recreativo e de Lazer
Espaco implantado/modernizado (unidade)

Consolidaggo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade
Ente federado apoiado (unidade)

Estruturacéo da Rede de Servigos de Protecdo Social Especial
Ente federado apoiado (unidade)

Fomento as Iniciativas para Consolidacéo do Marco Legal da Pri-
meira Infancia (Lel n° 13.257, de 08/03/2016)
Atendimento realizado (unidade)

Desenvolvimento Integral na Primeira Infancia - Crianca Feliz
Crianga atendida (unidade)

Democracia e Aperfeicoamento da Gestdo Publica

Promoc¢ao da Educacéo Fiscal
Iniciativa apoiada (unidade)

Gestao da Politica Econémica, Garantia da Estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional e Melhoria do Ambiente d

Gestdo de Politicas Econémicas e Fiscais
Politica gerida (unidade)

Gestédo de Riscos e de Desastres

Apoio a Sstemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Mangjo de
Aguas Pluviais em Municipios Criticos sujeitos a eventos recor-
rentes de inundagdes, enxurradas e alagamentos

Familia beneficiada (unidade)

Implantacdo do Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - CEMADEN

Centro implantado (% de execugéo fisica)

Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN)
Area de risco monitorada (unidade)

Acoes de Defesa Civil
Pessoa atendida (unidade)

Construgéo de Sstema de Diques na Baixada Maranhense
Obra executada (% de execucao fisica)

Coordenacdo e Fortalecimento do Sstema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil
Entidade apoiada (unidade)

Apoio a Obras Preventivas de Desastres
Projeto apoiado (unidade)

Pesguisa e Inovagdes para a Agropecuéria

Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecuaria
Pesquisa desenvolvida (unidade)

Ampliacdo, Revitalizacdo e Modernizagdo da Infraestrutura Fisica
das Unidades da Embrapa
Infraestrutura adaptada/modernizada (unidade)

Smplificagdo da Vida da Empresa e do Cidaddo: Bem Mais Smples Brasil

Promogdo do Desenvolvimento de Micro e Pequenas Empresas
Empresa apoiada (unidade)

Mobilidade Urbana e Transito

Apoio a Sstemas de Transporte Publico Coletivo Urbano
Projeto apoiado (unidade)

Apoio a Sstemas de Transporte Nao-Matorizados
Projeto apoiado (unidade)

Implantacdo do Trecho Eldorado-Vilarinho do Sistema de Trens
Urbanos de Belo Horizonte - MG

Trecho implantado (% de execugéo fisica)
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Moradia Digna

Integralizacdo de Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR

Volume contratado (unidade habitacional)

Subvengdo Econdmica Destinada a Implementac8o de Projetos de
Interesse Social em Areas Urbanas (Lel n° 11.977, de 2009)
\olume contratado (unidade habitacional)

Subvencdo Econdmica Destinada a Implementacdo de Projetos de
Interesse Social em Areas Rurais (Lei n° 11.977, de 2009)
Volume contratado (unidade habitacional)

Transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS (Lei n°
11.977, de 2009)
\olume contratado (unidade habitacional)

Apoio a Producéo ou Melhoria Habitacional de Interesse Social
Intervencéo apoiada (unidade)

Mudanca do Clima

Politicas e Estratégias de Prevencéo e Controle do Desmatamento
no ambito da Unido, Estados e Municipios
Politica estabelecida (unidade)

Iniciativas para Implementacdo da Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima
Politica implementada (unidade)

Pesca e Aquicultura

Apoio a projetos de pesquisa e capacitacdo de recursos humanos
nas fases da Cadeia Produtiva da Pesca

Projeto implementado (unidade)

Desenvolvimento da Infraestrutura Pesqueira e Aquicola
Unidade da cadeia produtiva disponibilizada/mantida (unidade)

Ordenamento, Monitoramento, Controle e Fiscalizagio da Atividade
Pesqueira
Iniciativa realizada (unidade)

Planejamento Urbano

Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Projeto apoiado (unidade)

Apoio & Regularizagdio Fundiaria em Areas Urbanas (Papel Pas-
sado)
Familia beneficiada (unidade)

Defesa Nacional

Implementacdo de Infraestrutura Basica nos Municipios da Regido
do Calha Norte

Projeto concluido (unidade)

Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas
(Projeto KC-X)
Aeronave desenvolvida (% de execugdo fisica)

Implantacdo de Estaleiro e Base Naval para Construgéo e Ma-
nutencdo de Submarinos Convencionais e Nucleares
Infraestrutura implantada (% de execucao fisica)

Construg@o de Submarino de Propulsdo Nuclear
Submarino construido (% de execucao fisica)

Construgdo de Submarinos Convencionais
Submarino construido (% de execugéo fisica)

Implantacdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020
Sistema implantado (% de execugao fisica)

Aquisicao de Aeronaves de Caca e Sstemas Afins - Projeto FX-2
Aeronave adquirida (unidade)

Aquisicdo de Blindados Guarani
Viatura adquirida (unidade)

Implantacio do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
- SSFRON
Sstema implantado (% de execucao)

Tecnologia Nuclear da Marinha
Sstema construido (% de execucao)

Aquisicdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas -
Projeto KC-390
Aeronave adquirida (unidade)

Implantacdo de Sstema de Defesa Cibernética para a Defesa Na-
cional

Sstema implantado (% de execucao fisica)
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Promogéo, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes

Promocao, Defesa e Protecio dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente

Projeto apoiado (unidade)
Promogéo e Defesa dos Direitos Humanos

Defesa dos Direitos Humanos
Pessoa protegida (unidade)

Reforma Agréria e Governanga Fundiaria
Estruturacdo e Consolidacdo de Unidades Produtivas - Crédito
Fundiario
Familia beneficiada (unidade)

Promocéo da Educagédo do Campo
Pessoa capacitada (unidade)

Organizagéo da Estrutura Fundiéria
Imével com geocadastro (unidade)

Gerenciamento e Fiscalizagdo do Cadastro Rural
Imével gerenciado (unidade)

Desenvolvimento de Assentamentos Rurais
Familia atendida (unidade)

Obtencdo de Imdveis Rurais para Criacdo de Assentamentos da
Reforma Agréaria
Area obtida (ha)

Regularizagdo da Estrutura Fundiéria na Area de Abrangéncia da
Le 11.952, de 2009
Area destinada (ha)

Saneamento Bésico
Apoio a Gestao dos Sstemas de Saneamento Basico em Municipios
de até 50.000 Habitantes
Municipio beneficiado (unidade)

Segurancga Alimentar e Nutricional

Implantagio de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua
Estrutura implantada (unidade)

Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA
Agricultor familiar beneficiado (unidade)

Consolidacdo da Implantagdo do Sstema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SISAN
Ente federado apoiado (unidade)
Aquisicdo e Distribuigdo de Alimentos da Agricultura Familiar para
Promocéao da Seguranca Alimentar e Nutricional
Familia agricultora beneficiada (unidade)

Promog&o do Trabalho Decente e Economia Solidaria

Qualificagdo Social e Profissional de Trabalhadores
Trabalhador qualificado (unidade)

Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria
Empreendimento apoiado (unidade)

Desenvolvimento e Promog&o do Turismo

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turistica
Projeto realizado (unidade)

Promocao e Marketing do Turismo no Mercado Nacional
Iniciativa implementada (unidade)

Qualificagéo, Certificacdo e Producéo Associada ao Turismo
Pessoa qualificada (unidade)

Agropecuéria Sustentavel
Implantacdo do Perimetro de Irrigagdo Platds de Guadalupe - 22
Etapa - com 10.632ha no Estado do Piaui
Projeto executado (% de execucéo fisica)

Reabilitacdo de Projetos Publicos de Irrigacdo
Projeto publico de irrigacao reabilitado (unidades/ano)

Desenvolvimento do Abastecimento Agroalimentar
Cadeia de abastecimento organizada/mantida (unidade)

Fomento ao Setor Agropecuario
Projeto apoiado (unidade)
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10.000

27.700

7.886

22.750

58.250

747.000

1.008.694

100

1.500

1524

820

22.067

246.429

500

1.865

20

45.000

30

100

130.000

100.500

8606

2078
20VP

8499

2079
2147

2080
OES53

0048

2080
0487

0509

12KU

152X

156X

20GK

20RG

20RJ

20RK

20RL

20RM

20RP

20RU

20RW

20RX

214v

6380

8282

Apoio ao Desenvolvimento e Controle da Agricultura Organica -
Pr6-Organico
Unidade controlada (unidade)

Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade

Apoio a conservagdo Ambiental e a Erradicagdo da Extrema Po-
breza - BOLSA VERDE

Familia atendida (unidade)

Apoio a Projetos de Gestdo Integrada do Meio Ambiente (PNMA
1

Projeto apoiado (unidade)

Desenvolvimento da IndUstria, Comércio e Servigos

Fiscalizacdo em Metrologia e Qualidade
Instrumento/produto verificado (unidade)

Educacéo de qualidade para todos

Apoio ao Transporte Escolar para a Educacdo Basica - Caminho da
Escola
\eiculo adquirido (unidade)

Apoio a Entidades de Ensino Superior N&o Federais
Entidade apoiada (unidade)

Educacéo de qualidade para todos

Concessao de Bolsas de Estudos no Ensino Superior
Bolsa concedida (unidade)

Apoio ao Desenvolvimento da Educacdo Basica
Iniciativa apoiada (unidade)

Implantacéo de Escolas para Educagdo Infantil
Unidade apoiada (unidade)

Ampliacgo e Reestruturagdo de IngtituigBes Militares de Ensino Su-
perior
Instituicdo apoiada (unidade)

Implantacdo do Hospital Universitario da Universidade Federal do
Tocantins

Unidade com servico implantado (% de execucéo)

Fomento as A¢Bes de Graduag&o, Pds-Graduagéo, Ensino, Pesquisa
e Extenséo
Iniciativa apoiada (unidade)

Expansdo e Reestruturacdo de Ingtituicbes Federais de Educacéo
Profissional e Tecnolégica
Projeto viabilizado (unidade)

Apoio a Capacitagdo e Formacdo Inicial e Continuada para a
Educacéo Basica
Projeto apoiado (unidade)

Funcionamento de Institui¢des Federais de Ensino Superior
Estudante matriculado (unidade)

Funcionamento de Institui¢des Federais de Educacgéo Profissional e
Tecnoldgica
Estudante matriculado (unidade)

Exames e AvaliagBes da Educagdo Bésica
Pessoa avaliada (unidade)

Infraestrutura para a Educacgdo Basica
Projeto apoiado (unidade)

Gestdo Educacional e Articulagdo com os Sstemas de Ensino
Ente federado apoiado (unidade)

Apoio a Formagcado Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
Vaga ofertada (unidade)

Reestruturagdo e Modernizagdo de Instituicdes Hospitalares Fede-
rais
Unidade apoiada (unidade)

Apoio & Alfabetizagdo, & Educacdo de Jovens e Adultos e a Pro-
gramas de Elevacdo de Escolaridade, Com Qualificagdo Profis-
sional e Participacdo Cidada
Pessoa beneficiada (unidade)

Fomento ao Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecno-
l6gica
Iniciativa apoiada (unidade)

Reestruturagdo e Expansdo de Ingtituicdes Federais de Ensino Su-
perior
Projeto viabilizado (unidade)
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Justica, Cidadania e Segurancga Publica

Aprimoramento da Infraestrutura da Policia Rodoviaria Federal
Obra realizada (unidade)

Construcéo do Comando de OperagOes Taticas da Policia Federal
no Distrito Federal

Prédio construido (% de execucéo)

Aprimoramento da Infraestrutura e Modernizagdo do Sistema Pe-
nal

Iniciativa apoiada (unidade)

Estratégia Nacional de Seguranga Piblica nas Fronteiras - ENA-
FRON

Operacdo apoiada (unidade)

Apoio a Estruturacdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organiza-
cional e Tecnoldgica das Instituigdes de Seguranca Publica
Projeto apoiado (unidade)

Prevencdo a Mioléncia e a Criminalidade
Projeto apoiado (unidade)

Capacitacdo e Qualificagcdo em Servigos Penais
Servico apoiado (unidade)

Aperfeicoamento da Gestdo e Tecnologia da Informacéo
Projeto apoiado (unidade)

Protecdo e Defesa do Consumidor
Acéo implementada (unidade)

Policiamento Ostensivo nas Rodovias e Estradas Federais
Procedimento realizado (unidade)

Fortalecimento das Instituigdes de Seguranga Publica
Projeto apoiado (unidade)

Qualidade Ambiental

Apoio a Implementagédo de Instrumentos Estruturantes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos

Politica implementada (unidade)
Recur sos Hidricos

Implantacdo da Adutora Pajell nos Estados de Pernambuco e Pa-
raiba
Obra executada (% de execucéo fisica)

Construgéo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
Obra executada (% de execugdo fisica)

Construgdo da Barragem Oiticica no Estado do Rio Grande do
Norte
Obra executada (% de execucdo)

Construgéo de Barragens
Obra executada (unidade)

Integracdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste Se-
tentrional (Eixo Leste)
Obra executada (% de execucdo fisica)

Construcdo do Canal Adutor Vertente Litoranea com 112,5 km no
Estado da Paraiba

Obra executada (% de execugdo fisica)

Ampliacio do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Tomar
do Geru no Estado de Sergipe
Obra executada (% de execucao fisica)

Implantagio do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua Bo-
queirdo no Estado da Paraiba
Obra executada (% de execucao fisica)

Implantagio de Infraestruturas Hidricas para Oferta de Agua
Obra executada (unidade)

Recuperagéo e Adequacdo de Infraestruturas Hidricas
Obra apoiada (unidade)

Construgéo do Sstema Adutor Ramal do Piancé na Regido Nor-
deste

Canal construido (% de execugéo)

Construcéo do Sstema Adutor Ramal do Apodi
Obra executada (% de execucéo fisica)

Implantacdo de Obras de Infraestrutura Hidrica
Obra executada (unidade)

Construgédo da Barragem Jequitai no Estado de Minas Gerais
Obra executada (% de execucdo fisica)
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Integracéo do Rio SAo Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe,
Piranhas-Acu e Apodi (Eixo Norte)
Projeto executado (% de execucéo fisica)

Integragdo das Bacias Hidrogréficas do Estado Ceard - Cinturéo
das Aguas do Ceara - Trecho 1 com 149,82 km
Obra executada (% de execucado)

Construgdo da Adutora do Sertdo - No Estado do Piaui
Obra executada (% de execucdo fisica)

Reducéo do impacto social do alcool e outras drogas: Prevencédo, Cui-
dado e Reinsercdo Social

Politica Publica sobre Drogas
Projeto apoiado (unidade)

Redes de Cuidados e Reinsergdo Social de Pessoas e Familias que
Tém Problemas com Alcool e Outras Drogas
Projeto apoiado (unidades/ano)

Transporte Aquaviario

Dragagem de Aprofundamento no Porto de Cabedelo (PB)
% de execucgdo fisica (percentagem)

Dragagem de Manutencéo e Servicos de Sinalizagdo e Balizamento
em Portos
Porto atendido (unidade)

Implantacdo de Areas de Apoio Logistico Portuério nos Portos
Brasileiros
Projeto implantado (% de execugéo)

Transporte Terrestre

Construgd@o de Contorno Ferroviario em Joinville - na EF-485/SC
Contorno construido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-116/259/451
(Governador Valadares) - Entroncamento MG-020 - na BR-
381U/MG

Trecho adeguado (km)

Construgdo da Ferrovia Norte-Sul - Ouroverde de GoiasGO - Sdo
Smao/GO - EF-151

Trecho construido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviério - Divisa BA/SE - Entroncamento
BR-235 - na BR-101/SE
Trecho adeguado (km)

Construgdo de Trecho Rodoviario - Manaus - Divisa AM/RO - na
BR-319/AM
Trecho construido (km)

Construgdo de Contorno Ferroviario em Sio Francisco do Sul - na
EF-485/SC
Contorno construido (km)

Construg@o de Trecho Rodoviario - Entroncamento TO-020 (Apa-
recida do rio Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-010/TO
Trecho construido (km)

Construgéo de Trecho Rodoviario - Divisa BAIMG (Salto da Divisa)
- Entroncamento MG-406 (Almenara) - na BR-367/MG
Trecho construido (km)

Construgdo de Trecho Rodoviario - Divisa MT/PA - Santarém - na
BR-163/PA
Trecho construido (km)

Adequacdo de Trecho Rodoviério - Entroncamento BR-116 - En-
troncamento BR-365 (Montes claros) - na BR-251/MG
Trecho adeguado (km)

Manutengéo de Trechos Rodoviarios na Regido Centro-Oeste
Trecho mantido (km)

Manutenc&o de Trechos Rodoviarios na Regido Nordeste
Trecho mantido (km)

Manutencéo de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
Trecho mantido (km)

Manutenggo de Trechos Rodoviarios na Regido Sudeste
Trecho mantido (km)

Manuteng&o de Trechos Rodoviarios na Regido Sul
Trecho mantido (km)

Construgéo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambioa - na BR-
153/TO
Obra executada (% de execucao fisica)

26

100

100

30

30

63

10

10

50

56

10

30

33

30

100

9.732

20.046

18.138

9.400

8.893

51




725 Adequacdo de Travessia Urbana - no Municipio de Araucéria - BR- 7X76 Adequacado de Trecho Rodoviario - Eliseu Martins - Divisa PI/BA -
476 - no Estado do Parana na BR-135/PI
Trecho adequado (km) 5 Trecho adequado (km) 25
757 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-163 (Rio 7X77 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Guaiba - Pelotas - na BR-
\erde de Mato Grosso) - Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na 116/RS
BR-419/MS Trecho adequado (km) 25
Trecho construido (km) 30
7X78 Adequacdo de Trecho Rodoviério - So José dos Ausentes - Divisa
764 Adequacdo de Trecho Rodoviério - Entr BR-104 (Campina Grande) RY/SC - na BR-285/RS
- Entr PB-393 (Cajazeiras) - na BR-230 Trecho adequado (km) 8
Trecho adequado (km) 1
o 7X79 Construgéo de Trecho Rodoviario - Linha Vermelha - Via Light - RJ-
7S75 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-226 - En- 081 - com a BR-116
troncamento BR-101 (Reta Tabajara) - na BR-304/RN Trecho construido (km) 14
Trecho adequado (km) 9
7X80 Adequacdo de Trecho Rodoviério - Juiz de Fora - Leopoldina - na
7798 Adequagdo de Trecho Rodoviario - km 0 (Cabedelo) - km 28 (Oi- BR-267/MG
tizeiro) - na BR-230/PB Trecho adequado (km) 2
Trecho adequado (km) 20
7X81 Adequacdo de Trecho Rodoviario - entroncamento BR-101 - Divisa
7U07 Construcdo de Trecho Rodoviério - Colonia Leopoldina - |bate- BA/SE - na BR-235/SE
guara - na BR-416/AL Trecho adequado (km) 25
Trecho construido (km) 8
o ) ) 7X82 Construgdo de Trecho rodoviério - Divisa DF/GO - Divisa GO/TO
7VvV99 Construgéo de Trecho Rodoviério -Bonfim - Normandia - na BR- - na BR-010/GO
401/RR Trecho construido (km) 62
Trecho construido (km) 30
. o . 7X83 Construcéio de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-405/RN -
7W39 Construgdo de Contorno Rodoviario em Campo Mouréo - trecho Entroncamento BR-116/CE - na BR-437/RN/CE
entroncamento BR-487/PR - entroncamento PR/558 - entroncamento Trecho construido (km) 32
BR-158/PR - na BR 272/PR
Trecho construido (km) 38 7X84 Duplicagio de Trecho Rodoviério - Pacajus - Russas - na BR-
116/CE
7X13 Construgéo de Trecho Rodoviario - Entr. BR-146 (Sdo Jodo Batisto Trecho duplicado (km) 115
do Gloria) - Entr. MG-428 - Na BR-464 - No Estado de Minas
Gerais ) 7X85 Adequagdo de Trecho Rodoviario - Palhoga - Joagaba - na BR-
Trecho construido (km) 2 282/C
7X40 Adequacdo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-226/RN - Trecho adequado (km) 372
Entroncamento BR-116/CE - na BR-304/NE 7X86 Duplicagéo de Trecho Rodoviario - Entroncamento CE-422 (Pecé)
Trecho adequado (km) 70 - Acesso Oeste Sobral - na BR-222/CE
7X45 Construcgo de Trecho Rodoviario - Cachoeira de Santo Antonio - Trecho duplicado (km) 198
Igarape do Arrombado (km 659,7 a0 km 769,8) - na BR-156/AP 2126 Programa de Gestdo e Manutengéo do Ministério dos Transportes
Trecho construido (km) 30
N . - 20UC Estudos, Projetos e Plangjamento de Infraestrutura de Transportes
TX46 Adequagdo de Trecho Rodoviério - Divisa GO/DF - Entrocamento Estudo realizado (unidade) 13
DF-001/015/250(B)(Brasilia) - na BR-479/DF
Trecho adequado (km) 53 "

Razdes dos vetos

"A ampliacdo realizada no rol das prioridades da Admi-
nistragdo Publica Federal para o exercicio de 2018 dispersa os
esforgos do Governo para melhorar a execugdo, 0 monitoramento
e o controle de suas prioridades ja elencadas afetando, inclusive,
o contexto fiscal que o Pais enfrenta. Ademais, o art. 18 do
Projeto sob sang&o ja prioriza a alocagdo de recursos para pro-
jetos em andamento que apresentem maior percentual de exe-
cucdo fisica, aém de ndo existir o conceito de "obras inaca
badas', sendo que o conceito utilizado no acompanhamento de
projetos prioritérios € de obras paralisadas, que podem estar nes-
sa situagao por diversos motivos, e ndo somente por problemas
de alocacdo orgamentdria.”

88 12 30 3 do art. 16

"§ 19 As normas de que trata 0 caput deverdo prever a
possibilidade de os ¢rgdos e as entidades manterem sistemas
préprios de gestdo de contratos e convénios ou instrumentos
congéneres, desde que condicionada a transferéncia eletrénica
trimestral de dados para 0 SIASG e o SICONV, de modo a
possibilitar o acesso gerencial de dados.

§ 29 Os projetos técnicos cadastrados no ambito do SICONV,
aptos para execucdo e ndo conveniados, integrardo um banco de
projetos, mantido no Portal de Convénios, no qual poderdo ser
disponibilizados projetos basicos e de engenharia pré-formatados
para adesdo, com o propdsito de tornar mais agil a execugao.

§ 32 Os projetos de que trata o parégrafo anterior, poderdo
ser indicados tanto no processo de elaboragao como execugéo das
emendas individuais."

Razdes dos vetos

"O dispositivo possibilitaria que os 6rgéos concedentes man-
tivessem sistemas paralelos ao Sistema de Gest&o de Convénios e
Contratos de Repasse - SICONV, para o registro de convénios e
contratos de repasse ou instrumentos congéneres, o que fragi-
lizaria a transparéncia, 0 controle e a gestdo dessas parcerias,
além de gerar custos desnecessarios aos 6rgaos concedentes e a
necessidade de integracdo de diversos sistemas a0 SICONV, que
foi concebido para ser o canal Unico e padronizado para a exe-
cucdo de todas as fases das transferéncias voluntérias da Unido.
Além disso, 0 Ministério do Plangamento, Desenvolvimento e

Gestao desenvolveu funcionaidade no SICONV para inclusdo de
projetos-modelo, a serem analisados pelos Ministérios, tornando-
se projetos pré-aprovados, que poderdo ser utilizados para in-
dicacdo de orcamentos especificos (emendas parlamentares) bem
como para programas abertos pelos Concedentes, de modo que a
manutengdo dos dispositivos propostos no projeto de lei poderia
redundar no armazenamento de projetos com baixa qualidade.”

88 7%e 8 do art. 17

"8 72 A aquisicdo de passagens aéreas para servidor ou mem-
bro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Plblico da Uni&o e da Defensoria Plblica da Unido sera feita
exclusivamente em classe econdmica, exceto para as seguintes
pessoas, cujas passagens poderdo ser de classe executiva:

| - o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, bem como
0s Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do
Supremo Tribunal Federal, do Tribuna de Contas da Uni&o, o
Procurador-Geral da Republica, o Defensor Publico-Geral Fe-
deral, os Ministros de Estado e os Comandantes das Forcas
Armadas;

'dad“ - as que tenham 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de
idade;

Il - as pessoas com deficiéncia fisica;

IV - os agentes ou membros que devam realizar viagens com
trechos de duragéo superior a oito horas.

§ 82 O Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierdrquico
equivalente devera atestar, em processo préprio, a necessidade da
viagem para a qual serdo adquiridas as passagens de classe exe-
cutiva a que se refere o parégrafo anterior.”

Razdo dos vetos

"Os dispositivos ndo merecem prosperar em funcéo do pre-
sente contexto de restrigdo fiscal."

Art, 21

"Art. 21. A alocacdo de recursos na &rea de Educagdo terd
por objetivo, no Projeto e na Lei Orgamentéria de 2018, o cum-
primento das metas previstas no Plano Nacional de Educacéo,
Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014.

Pardgrafo unico. A alocag&o de recursos de que trata o caput
devera buscar a implantagdo do Custo Aluno Qualidade inicia -
CAQi, nos termos da estratégia 20.6 do Plano Naciona de

Educacéo."
Razéo do veto

"A medida restringiria a discricionariedade alocativa do Po-
der Executivo naimplementagdo das politicas plblicas e reduziria
a flexibilidade na priorizagdo das despesas discricionarias em
caso de necessidade de gjustes previstos na Lei Complementar ne
101/2000 (LRF), colocando em risco o acance da meta fiscal."

Art. 40

"Art. 40. Os recursos destinados ao pagamento do venci-
mento dos agentes comunitérios de salide e dos agentes de com-
bate as endemias serdo consignados no Orcamento Geral da
Uni&o com dotagdo propria e exclusiva.”

Razbes do veto

"O dispositivo conflita com a estrutura orgcamentéria vigente
em gue a agdo orcamentdria é considerada como operagdo da
qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa, conceito no qual se in-
cluem, também, as transferéncias obrigatérias ou voluntérias a
outros entes da Federagdo. Assim, como o pagamento dos ven-
cimentos mencionados no dispositivo se constitui em assisténcia
financeira complementar da Unido, estando atualmente contem-
plados em Planos Orgamentérios das respectivas aces 20AD -
Piso de Atencdo Basica Varidvel - Salde da Familia e 20AL -
Incentivo Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para a Vigilancia em Salde, sua consignagéo em dotagéo propria
e exclusiva contraria os conceitos atualmente utilizados e cons-
tantes do projeto sob san¢&o."

Par dqrafo dni

"Parégrafo Unico. O Projeto e a Lei Orcamentéria 2018 deverdo
trazer recursos especificos para a conclusdo dos hospitai's regionais.”




Razbes do veto

"O dispositivo ndo considera a responsabilidade dos Estados,
Distrito Federal e Municipios pelo cofinanciamento da salde
publica, conforme dispde o art. 198 da Constituicdo. Ademais, a
medida restringe a discricionariedade aocativa do Poder Exe-
cutivo na implementag&o das politicas publicas, além de reduzir
sua flexibilidade na priorizago das despesas discricionérias em
caso de necessidade de gjustes previstos na Lei Complementar n@
101/2000 (LRF), colocando em risco o alcance da meta fiscal,
com reflexos negativos sobre a eficiéncia do gasto.”

Par Aqrafo ni

"Parégrafo Unico. Os dirigentes indicados nos incisos I, Il e
11l do § 12 do art. 45 desta Lei poderdo delegar, no ambito de
seus 6rgaos, a abertura de créditos suplementares autorizados na
Lel Orcamentéria de 2018 que contenham a indicagdo de recursos
compensatérios, nos termos do inciso |11 do § 12 do art. 43 da Lei
ne 4.320, de 1964."

Razéo do veto

"O dispositivo, ao permitir delegacdo para abertura de cré-
ditos suplementares, mediante remangamento de dotagBes or-
gcamentérias, ndo condiciona referida abertura a restricdo esta-
belecida no § 20 do art. 45, mas apenas ao oferecimento de
recursos compensatorios, o que possibilitaria a ocorréncia de de-
sequilibrio fiscal."

§ 12 do art. 60

"§ 12 No caso de impedimento de ordem técnica no empenho
de despesa que integre as programagoes de que trata esta Sub-
se¢do, serdo adotadas as seguintes providéncias:

| - até cento e vinte dias apo6s a publicagdo da lei orca
mentéria, os Poderes, o Ministério Publico da Unido e a De-
fensoria Plblica da Unido enviardo ao Poder Legislativo as jus-
tificativas dos impedimentos considerados:

a) insuperdveis, por demandarem a aprovacdo de lei para
alteragdo ou corregdo em categoria de programagdo; ou

b) superaveis, por demandarem gjustes de natureza diversa
dos previstos na alinea anterior, os quais deverdo ser promovidos
diretamente junto aos respectivos 6rgdos, tais como adogdo de
medidas a cargo do beneficiado, alteracdo de indicacdo por parte
do parlamentar, remanejamento de valores entre emendas do mes-
mo autor e agjustes de GND ou de modalidades de aplicacao;

Il - até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso
| deste paragrafo, o Poder Legidlativo, por intermédio do Pre-
sidente do Congresso Nacional, consolidara as propostas indi-
viduais para correcdo das programagdes e informara ao Poder
Executivo, o remanejamento da programagdo cujo impedimento
sgja insuperavel."

Razbes do veto

"N&o é possivel inferir, no ato de encaminhamento das jus-
tificativas de impedimento, previstas na alinea "a"' do inciso I, se
0s impedimentos sd0 insuperaveis ou superdveis, uma vez que
essa condicdo dependera da solugéo proposta pelo autor. Assim,
um impedimento que, a primeira vista, poderia enquadrar-se co-
mo superdvel, poderd exigir uma alteragdo legislativa, depen-
dendo da aternativa de solugdo apresentada. Ademais, a ainea
"b" traz hipéteses de impedimentos que ndo sdo considerados
insuperaveis, conceitos eminentemente de ordem executiva ve-
rificados no momento da andlise em cada etapa da execugéo das
emendas individuais e disciplinados em ato normativo proprio,
ndo sendo matéria de competéncia legisativa. Por fim, o inciso 11
repete o disposto no inciso |1 do § 14 do art. 166 da Constituicéo,
0 que o torna desnecessario."

8§22 do art. 64

"8 22 O contingenciamento, observado o disposto no § 17 do
art. 166 da Constituicéo Federal, incidira necessariamente sobre a
eventual parcela impedida das emendas de que trata o caput.”

Razdo do veto

"Da forma prevista, aém de dificuldades técnicas para sua
concretizagdo, o dispositivo poderia ser interpretado indevida-
mente como possibilidade legal de flexibilizagdo de eventual
contingenciamento sobre parcela das emendas individuais, acar-
retando em inseguranca juridica na aplicagdo da regra."

Art, 67

"Art. 67. As despesas administrativas decorrentes da execucéo de
programagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais e de
bancada estadual poder&o constar de categoria de programacéo es-
pecifica ou correr & conta das dotagOes aprovadas pelas respectivas
emendas, no &mbito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Socid."

Razbes do veto

"O dispositivo deixa dividas se no caso de as despesas
administrativas constarem de programagdo especifica elas cor-
reriam a conta dos recursos destinados as emendas, visto que, em
caso contrério, estaria sendo ampliado o montante destinado ao
seu atendimento, podendo impactar o cenério fiscal restritivo
caso ocorra fora das respectivas programagdes de emendas e sem
indicacdo de fontes de financiamento, prejudicando o atendi-
mento as demais demandas da sociedade.”

"g) a programas constantes do Plano Plurianual 2016-2019,
especialmente quanto a atividades produtivas que promovam po-
liticas publicas de reducdo de desiguadades;"

Razbes do veto

"O dispositivo define prioridade genérica, o que dificulta, ou
mesmo impede, sua observancia, avaliacdo e monitoramento.
Além disso, a imposi¢do de tal prioridade apenas ao BNDES
revela-se imprépria dado que as diretrizes constantes do Plano
Plurianual - PPA em matéria de politicas publicas de reducéo de
desigualdades de género e étnico-raciais devem ser iguamente
observadas por outras agéncias financeiras oficiais de fomento.
Por fim, as diretrizes, objetivos, programas e metas previstos no
PPA, no que se refere a reducdo daquelas desigualdades, ja estéo
implicitamente compreendidas no conjunto de prioridades de viés
social definidas para as agéncias financeiras oficias de fomento."

Incisos VI e VII do & 52 do art. 110

"VI - publicar bimestramente, em seus sitios eletronicos,
demonstrativo que discrimine financiamentos a partir de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais) concedidos a estados, Distrito
Federal, municipios e governos estrangeiros, informando o ente
beneficiario e a execucéo fisica e financeira; e

VIl - publicar bimestralmente, em seus sitios eletronicos,
demonstrativo que discrimine os valores pagos a partir de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais) com recursos do Tesouro
Naciona a titulo de subvengdo ou equalizacdo de taxa de juros,
individualizedos por exercicio financeiro e por beneficiério final,
identificando o nome e o nimero de sua inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoas Ju-
ridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda."

Razbes do veto

"As agéncias financeiras oficiais de fomento néo dispdem de
informagdes detalhadas sobre a execucéo fisica dos projetos fi-
nanciados aos Estados, Distrito Federal, Municipios e governos
estrangeiros, que sdo de dominio apenas dos tomadores do cré-
dito. Quanto a0 inciso VII, em alguns casos, aquelas agéncias
ndo dispdem das informagdes no nivel de abertura requisitado,
pois as subvengdes/equalizacdes de taxas de alguns programas
s30 apuradas pelo saldo devedor médio e ndo por mutuario. Tal
abertura geraria desequilibrio concorrencial no mercado bancério,
j& que os bancos privados que recebem subvencdes/equalizages
de taxas ndo teriam a mesma obrigagdo. Além disso, a abertura
destas informagdes por CPF/CNPJ feriria 0 sigilo bancario dos
clientes e poderia gerar questionamentos judiciais, com poten-
ciais perdas financeiras as agéncias de fomento."

Inciso V do & 11 do art. 98 e & 17 do art. 112
"V - a servidores de cargos de provimento efetivo do Tri-

bunal de Contas da Unido, da Camara dos Deputados e do Tri-
bunal de Justica do Distrito Federa e dos Territérios."

"8 17. Néo se aplica a regra prevista no artigo 95, inciso Il
para o Tribunal de Contas da Uni&o, caso o aumento de pessoal
seja para reposicao de vacancias de cargos efetivos por meio de
concurso publico em andamento.”

Razbes dos vetos

"Visando respeitar-se o esforgo fiscal e manter minimamente
o nivel dos servigos prestados pelos 6rgéos, os provimentos de
cargos deverdo se restringir a reposico das vacancias ocorridas
entre 15 de dezembro de 2016 e 31 de dezembro de 2017. Nesse
contexto, o TCU e os demais érgéos relacionados devem sub-
meter-se as mesmas normas as quais estdo submetidos todos os
orgéos integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
mantendo tratamento isondmico a todos os Poderes, ao Minis-
tério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido. Ade-
mais, o caput do art. 92, referenciado no art. 95, inciso Ill, ja
prevé a inclusdo dos acréscimos das referidas despesas decor-
rentes de admissdes previstas no anexo especifico da Lel Or-
camentéria de 2018, a que aude o art. 98 do Projeto de Lei.
Observa-se, ainda, que os dispositivos contrariam o art. 169 da
Congtituicdo ao permitir o provimento de cargos efetivos sem
previsdo autorizativa no Anexo V da Lei Orcamentéria Anual."

Art, 126

"Art. 126. O custo global das obras e dos servigos de en-
genharia contratados e executados com recursos dos orgamentos
da Uni&o sera obtido a partir de composi¢des de custos unitérios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus cor-
respondentes no Sistema Nacional de Pesguisa de Custos e In-
dices da Construgdo Civil - Sinapi, mantido e divulgado, nos
respectivos sitios eletronicos, pela Caixa Econdmica Federd e
pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, na tabela
do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - Sicro, excetuados
o0s itens caracterizados como montagem industrial ou que n&o
possam ser considerados como de construcao civil.

Paragrafo Unico. No caso de inviabilidade da definicdo dos
custos consoante o disposto no caput deste artigo, a estimativa
de custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de
dados contidos em tabela de referéncia forma mente aprovada por
orgdos ou entidades da administracdo publica federal, em pu-
blicagdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido
para 0 setor ou em pesquisa de mercado."

Razbes do veto

"Os critérios para a elaboragdo do orcamento de referéncia
de obras e servicos de engenharia transcendem um exercicio
financeiro e por isso ja estdo disciplinados pelo Decreto ne
7.983/2013, que assegura a necessaria seguranca juridica sobre as
regras a serem aplicadas. Além disso, a redacdo proposta ndo
contempla especificidades previstas no Decreto, como as regras
para empreitada a prego globa e o Regime Diferenciado de
Contratacdo - RDC, podendo gerar inseguranca juridica, inclusive
por seu cardter anual e transitorio, em contraste com sua apli-
cacdo a contratos que, hormalmente, tém vigéncia plurianual."

Alinea " " - 5 10

"r) demonstrativo identificando as programagtes orcamen-
tarias relacionadas com os programas governamentais que ado-
tam denominacdo diversa daguela constante dos elementos de
classificagdo da lei orgamentéria anual;"

Razbes do veto

"Os programas governamentais sdo a forma de expressdo
genérica mais utilizada pelos governos para anunciar as acoes a
serem desenvolvidas. Tais programas sdo identificados na pro-
gramagdo da lei orcamentéria anual, sendo na prépria denomi-
nacdo do programa ou em outros atributos das agdes orgamen-
tarias, em especia quando se trata dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Por outro lado, em alguns casos, 0s governos
se utilizam do termo genérico de "programa governamental”" para
organizar e divulgar sua atuagdo, o que pode ou ndo demandar
financiamento pUblico. Neste caso, a denominacdo tende a ser
diversa daguela constante dos elementos de classificagdo orca-
mentéria, uma vez que a atuagdo governamental, de forma geral,
leva em conta fatores que ultrapassam a orcamentagdo plblica.
Nesse sentido, torna-se invidvel e impreciso a elaboragdo do
respectivo demonstrativo."

Art. 138 e Inciso XXXV do Anexo |1

"Art. 138. A Uni&o disponibilizarg, até o fina do exercicio
de 2018, consulta informatizada unificada de todas as obras de
engenharia e servigos a elas associados, custeados com recursos
previstos na Lei Orcamentéria de 2018, relativamente as pro-
gramagdes classificadas com o indicador de resultado priméario 3
(RP 3), devendo contemplar no minimo os dados relativos a

| - nmero de identificagdo Unico e coordenadas geogréficas
de cada obra ou servico;

Il - descricdo e caracteristicas de cada obra, servico, trecho,
subtrecho, lote ou outra forma de detalhamento, com as res-
pectivas informagbes sobre custos, editais, contratos e aditivos,
de forma a possibilitar visdo individual e agregada de todas as
etapas;

Il - valor estimado da obra ou do servico, bem como pro-
grama de trabalho correspondente a alocagdo orcamentaria de
recursos federais para a obra a cada exercicio e respectiva exe-
cucdo orcamentéria e financeira;

IV - cronogramas de execucdo fisico-financeira, inicia e
suas atualizagdes, e grau de execugdo da obra, com indicagdo da
data de referéncia e metodologia de apuragéo e fiscalizaco;

V - identificagio das anotagOes de responsabilidade técnica
de cada projeto, orgamento, execucdo e fiscalizagdo da obra ou
servico, contemplando todo o historico de responsabilidade téc-
nica ao longo do empreendimento.

§ 19 A consulta de que trata o caput tera acesso publico
disponibilizado no sitio eletronico.

§ 22 Asinformages de que trata o caput serdo atualizadas no
minimo a cada semestre, sem prejuizo de atualizacdo obrigatéria
sempre que houver modificagdes contratuais que as afetem.




§ 32 Os 6rgéos e entidades que possuem sistemas préprios de
gestéo de obras deverfo efetuar a transferéncia eletrnica de
dados para o sistema a que se refere o caput.

§ 42 A consulta a que se refere o caput restringir-se-a as
obras publicas com valores superiores a R$ 50.000.000,00 (cin-
quenta milhdes de reais)."

"XXXV - demonstrativo apresentando a compatibilidade en-
tre a programagdo constante dos Orcamentos Fisca e da Segu-
ridade Social, contendo a vinculagdo entre agdes orcamentarias e
0s objetivos dos programas da Lel do Plano Plurianual 2016-2019,
com informagdes sobre o estagio, fisico e financeiro, acumulado e
proposto para 2018, de implementac&o de cada projeto com iden-
tificador de resultado primério 3 dos Orgamentos da Uni&o;"

Razdes dos vetos

"Os dispositivos estabelecem esforgos redundantes de or-
ganizacdo de informagdes para monitoramento dos projetos, se-
jam de obras ou servigos. Os projetos mais relevantes do Go-
verno sao consubstanciados no Programa de Aceleragéo do Cres-
cimento - PAC, para os quais hd monitoramento e acompanha-
mento especifico, inclusive por meio do Sistema de Monito-
ramento do PAC - SISPAC, e o Projeto da LDO, no art. 131, §
19, inciso |, ainea k', estabelece a obrigatoriedade de divulgagéo
de relatério semestral, com metas, resultados e estégio de todas
as agles do Programa. Quanto a vinculagdo entre as agles or-
gamentérias e os objetivos dos programas do PPA 2016-2019, tal
informac@o é precisamente a findidade do quadro previsto no
inciso X1V do Anexo | do Projeto da LDO. Ademais, o cadastro
proposto ndo deve ter duragdo adstrita a um exercicio or¢a
mentério, ndo sendo apropriada sua criagéo pela LDO. Por fim, a
divulgagdo de algumas dessas informagdes acarretaria 0 acesso,
por concorrentes e fornecedores das empresas estatais federais, a
dados comerciais considerados sigilosos, gerando potencia pre-
juizo as mesmas."

Art, 142

"Art. 142. O Poder Executivo elaborard demonstrativo es-
pecifico e mantera atualizados no portal “Transparéncia’ dados
sobre a elaboragdo e a execucdo orcamentaria e financeira do
Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF, e sobre as
prestacdes de contas anuais a ele relativas, desmembrando as
aplicagbes em investimentos, custeio e pessoal étivo, inativo e
pensionistas, se for o caso.

Parégrafo Unico. As informagdes constantes do caput de-
verdo ser divulgadas em até 10 (dez) dias da conclusdo da ela-
boracdo da proposta orcamentéria, da prética do ato de execucéo
da despesa ou do encaminhamento da prestagdo de contas pelo
6rgéo ou entidade destinatéria dos recursos, conforme o caso."

Razbes do veto

"As informagOes relativas a execucdo orcamentaria e finan-
ceira do FCDF ja estdo disponiveis no Portal da Transparéncia.
Por outro lado, a estrutura de dados referente a elaboragdo da
proposta orcamentéria difere daguela relativa a execugdo, tor-
nando inexequivel a disponibilizacdo dos dois blocos de infor-
magao, sem que o referido Portal passe por gjustes, demandando
recursos operacionais e acarretando custos. Ademais, as infor-
magoes referentes & proposta orcamentéria do FCDF sdo divul-
gadas nos sitios eletronicos do Governo Federal e do Congresso
Naciona quando da conclusdo do processo no Poder Executivo,
nédo justificando gastos para replicagdo dessas informagdes no
Portal da Transparéncia."

"5. Receitas de dividendos, contendo demonstrativo, por em-
presa, do valor arrecadado mensalmente, nos exercicios de 2015,
2016 e 2017, especificando a forma de pagamento (numerario ou
titulos) e os vaores recolhidos a titulo de antecipacdo de di-
videndos;"

Razéo do veto

"As informagBes requeridas no dispositivo possuem caréater
confidencial e acesso restrito, notadamente em se tratando de
empresas de capital aberto, uma vez que uma eventua divul-
gacdo ao publico poderia gerar impacto direto no mercado acio-
nario."

Inciso XXXVII do Anexo Il

"XXXVII - demonstrativo de investimentos pablicos em edu-
cacdo constantes do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, nos
termos do art. 59, § 49, e da meta 20 do Anexo da Lel n? 13.005,
de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar
a metodologia utilizada, discriminando-se valores das acdes or-
camentérias, por grupo de natureza de despesa, modalidade de
aplicacdo e identificador de resultado primério, bem como va
lores de incentivos e isengdes fiscais, subsidios e demais gastos
indiretos, agregados como propor¢do do produto interno bruto.”

Razbes do veto

"O céculo do investimento publico em educagdo é atual-
mente produzido pelo INEP, porém é redlizado apOs sua exe-
cucdo. O investimento publico total em educagdo em relagdo ao
PIB, segundo a metodologia do INEP, é calculado para o agre-
gado de todos os niveis de governo (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios) e sua apurago considera as despesas exe-
cutadas. Ademais, parte significativa do investimento em edu-
cacdo da Unido se da por meio de transferéncias a outros entes,
aparecendo como investimento executado pelo ente.”

Ja o Ministério da Fazenda opinou pelo veto aos dispositivos

a seguir transcritos:

8812 e 20 do art. 15

"8§ 12 A edicdo de atos ou a assunc¢do de obrigagdes pelos
orgéos, fundos e entidades do Poder Executivo, integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que acarretem au-
mento de despesas acima das dotagOes autorizadas na Lei Or-
camentéria de 2018, ou que tenham impacto orcamentério-fi-
nanceiro nos exercicios subsequentes, ficam condicionadas a ma-
nifestagdo prévia do Ministério do Plangamento, Desenvolvi-
mento e Gestdo.

§ 22 Os atos ou a assungdo de obrigacOes referidos no pa-
régrafo anterior que ndo ultrapassem as dotagOes autorizadas,
observado o inciso | do § 12 do art. 16 da Lel Complementar n@
101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser precedidos de demons-
tracdo e declaragdo, pelo respectivo ordenador da despesa, da
existéncia de disponibilidade orcamentaria.”"

Razdes dos vetos

"O dispositivo, ao pressupor que a edicdo de atos ou a
assuncdo de obrigacBes possam acarretar aumento de despesas
acima das dotagdes autorizadas na Lei Orgamentéria Anual, mos-
tra-se inconstitucional, por afronta ao disposto no art. 167, |1, da
Constituicao.

Em decorréncia do veto ao dispositivo, impde-se veto, por
arrastamento, ao § 22."

Art, 22

"Art. 22. No Projeto e na Lei Orgamentéria de 2018 serdo
previstos recursos suficientes para a implementagdo de sistema de
emissdo de visto eletrénico.”

Razéo do veto

"O dispositivo tornaria a despesa obrigatéria, enrijecendo o
orcamento e dificultando, em caso de necessidade, 0 cumpri-
mento das metas fiscais."

88 P e 10 do art. 38

"§ 9@ A classificagio das contribuicdes de que tratam os
incisos | e Il do caput devera conter niveis de detalhamento que
permitam a identificagdo do tipo de contribui¢do e do tipo de
contribuinte previsto na legislagdo que disciplina o tributo, in-
clusive no que se refere a multas, juros, divida ativa e par-
celamentos.

§ 10. A classificacdo das receitas proprias e vinculadas de
gue trata o inciso IV do caput deverd conter nivel de deta-
Ihamento que permita a identificagdo dos respectivos 6rgéos,
fundos e entidades, inclusive no que se refere a multas, juros e
divida ativa."

Razdes do veto

"Com relagdo ao §9° é invidvel detalhar a classificagéo or-
camentéria daquelas receitas, hgja vista que vérias delas podem
ser pagas por contribuintes pessoa fisica e pessoa juridica. Ade-
mais, esse grau de detalhamento implicaria multiplicagdo da
quantidade de cédigos de natureza de receitas, com 6nus de
gustes inclusive no SIAFI. Quanto ao 810, o registro da previsdo
da receita e de sua execucgdo ja inclui a Unidade Orcamentéria
beneficiaria, e alteragbes também representariam 6nus face aos
gjustes necessarios, 0 que justifica o veto ora aposto.”

8§42 do art. 55

"8 42 O ato referido no caput estabelecerd que o pagamento
das despesas relativas as programacdes decorrentes de emendas
parlamentares concentrar-se-a nos primeiros 180 (cento e oitenta)
dias do exercicio financeiro."

Razdes do veto

"Haveriainviabilidade técnica de se aplicar o dispositivo, visto
gue o contingenciamento de emendas se da proporcionalmente aos
demais contingenciamentos, o que acarretaria aimpossibilidade de
fazé-lo, caso necessério, no segundo semestre, dificultando o atin-
gimento da meta fiscal. Ademais, o dispositivo concorreria com o
pagamento, nos primeiros 180 dias do ano, dos Restos a Pagar
Processados, que possuem prioridade de pagamento.”

Inciso VIII do & 4°do art. 56

"VIII - as estimativas atualizadas dos resultados primério e
nominal da Unido e do setor publico e das dividas liquida e
bruta do governo geral ao fim do exercicio.”

Raz&o do veto

"O acompanhamento do resultado nomina e evolugédo das
estatisticas de divida liquida e bruta ja é realizado e dispo-
nibilizado a0 publico pelo Banco Central do Brasil, de modo que
sua inclusdo no referido relatério ndo promoveria ganhos de
transparéncia.”

8§ 3 do art. 60

"8 32 Nos termos do § 13 do art. 166 da Constituicéo,
independe da adimpléncia do ente federativo verificada no Ser-
vico Auxiliar de Informacdo para Transferéncias Voluntérias -
CAUC arealizag8o de transferéncia obrigatéria para execugéo de
programagéo decorrente de emenda individual."

Razéo do veto

"Ao afastar as condicionantes para celebracdo de convénios
no caso de execucdo de programacdo decorrente de emenda, o
dispositivo incorre em incongtitucionalidade, a0 alargar o dis-

posto no § 13 do art. 166 da Constituic&o."

art. 68

"f) vigilancia, prevencdo e controle de zoonoses e de aci-
dentes causados por animais pegonhentos e venenosos, de re-
levancia para a satide publica, inclusive por meio de castragéo de
animais, desde que sejam de atendimento universa e gratuito ao
publico e com regular funcionamento nos Ultimos trés anos;"

"Il - dispensada para as entidades da sociedade civil, sem
fins lucrativos, que atendam ao disposto na Lei ne 13.019, de 31
de julho de 2014."

Razbes do veto

"Os dispositivos ampliam as hip6teses para qualificacdo de
entidades recebedoras de recursos a titulo de subvencéo social,
potencializando o conflito distributivo no orgcamento em mo-
mento de gjuste fiscal. Ademais, o tema ja encontra-se ade-
guadamente regulamentado na Lei ne 13.019, de 2014."

&89 do art. 74

"§ 92 A inadimpléncia identificada no Servigo Auxiliar de
Informagdo para Transferéncias Voluntérias - CAUC de muni-
cipios de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes ndo impede a as-
sinatura de convénios e instrumentos congéneres por esses entes,
ficando vedada a transferéncia dos respectivos recursos financei-
ros enquanto a pendéncia ndo for definitivamente resolvida."

Razbes do veto

"A matéria j& encontra-se adequadamente regulamentada por
Portaria Interministerial, que ja observa os requisitos propostos
no dispositivo, bem como atende a requisitos constitucionais e
legais, em especia da Lei de Responsabilidade Fiscal, tornando-
se desnecesséria e ndo recomendada sua fixagdo via LDO."

88 10ell doart. 74

"§ 10. A comprovagdo de que trata o caput podera ser
cumprida pela existéncia na lel orcamentéria de recursos de re-
serva de contingéncia que comportem o valor das contrapartidas
necessarias.

§ 11. O controle do saldo da reserva de contingéncia do
convenente previsto no § 10 deste artigo serd feito através da
soma das contrapartidas das propostas cadastradas no SICONV."

Razdes do veto

"A contrapartida de convénios deve estar expressamente des-
tacada na LOA para ser utilizada em transferéncia voluntéria, ndo
devendo estar vagamente assinalados. Ademais, a reserva de con-
tingéncia ndo deve se prestar aguele fim, por se tratar de dotacéo
sem destinag8o especifica nem vinculagdo a 6rgéo, cuja fina-
lidade é servir de fonte de cancelamento para abertura de créditos
adicionais, ao longo do exercicio."

Par &t afo dni 78

"Parégrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput também as
associacOes de Municipios que firmem instrumentos de coope-
ragdo com a Uni&o."




Razbes do veto

"A previsdo de redizacdo de transferéncias voluntérias a
associagOes de Municipios amplia o conceito disposto no caput
do artigo 25 da LRF, culminando em inconstitucionalidade for-
mal, por forgca do que determina o artigo 163, inciso |, da Cons-
tituicdo. Destaque-se que a transformacdo das associagbes mu-
nicipais constituidas anteriormente a Lei ne 11.107, de 2005 é
facultativa, o que implica a possibilidade de existéncia de as-
sociagdes que ndo integrem a Administracdo Publica dos entes
associados.”

Art, 85

"Art. 85. O valor minimo para as transferéncias previstas
nesta Se¢éo, desde que suficiente para conclusdo da obra ou da
etapa do cronograma de execugdo a que se refere, é de R$
100.000,00 (cem mil reais)."

Razbes do veto

"A matéria j& encontra-se adequadamente regulamentada por
Portaria Interministerial, que observa os requisitos propostos no
dispositivo e regra, por completo, transferéncias voluntérias,
acordos juridicos que podem durar diversos anos, transcendendo
0 horizonte temporal da LDO. Assim, a fixag8o dessa regra via
LDO pode gerar inseguranga juridica e prejudicar a execugdo dos
convénios e a sua prestagéo de contas.”

§ 29 do art. 87

"§ 22 Ser8o demonstradas, no Projeto de Lei Orgamentéria de
2018, nos relatérios de execucdo orcamentaria e no Siafi, se-
paradamente, as parcelas referentes ao pagamento dos juros no-
minais e encargos apropriadas a titulo da divida publica federal e
as referentes a0 pagamento do principal da divida mobiliaria."

Razbes do veto

"A proposta esbarra em incompatibilidades de sistemas es-
truturados de forma a extrair dados e relatérios de juros reais,
agregando a atualizacdo monetéria ao principal da divida. Essa
estrutura foi construida de modo a atender a parametrizacdo es-
tabelecida pela LRF, que j& contempla o principio da transpa-
réncia buscado pelo legislador. Ademais, 0 marco disciplinador
estabelecido pela LRF, devidamente sistematizado e harmoni-
zado, norteia os gastos do Estado, e sua mudanga, em lei com
vigéncia temporal anual, poderia desestruturar a compreensdo
adequada das finangas publicas, sendo que qualquer alteragdo
nagueles pardmetros deveria ocorrer via ateragdo da LRF."

Art, 91

"Art. 91. Durante o exercicio de 2018, sera redizada au-
ditoria da divida publica, com a participacdo de entidades da
sociedade civil, no ambito do Ministério da Fazenda e do Banco
Central do Brasil."

Razbes do veto

"A Constituicdo, em seu artigo 71, confere competéncia ao
Tribunal de Contas da Unido para realizar auditoria externa nas
contas publicas, inclusive na Divida Publica Federal, o que ocor-
re regularmente. Esse controle externo, conforme definido pela
Constituicdo, recebe apoio do Sistema de Controle Interno, que
realiza auditorias internas através da Controladoria-Gera da
Unido. Além disso, o contelido do dispositivo ndo é matéria da
Le de Diretrizes Orgamentérias, conforme previsto no § 22 do
art. 165 da Constituic&o, devendo-se evitar ainclusdo na LDO de
matérias estranhas. Por fim, o conceito de divida publica abrange
obrigagdes do conjunto do setor publico ndo financeiro, incluindo
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e suas respectivas
estatais. Assim, a forma abrangente prevista na iniciativa poderia
resultar em confronto com o pacto federativo, além de acarretar
um elevado custo para a Uni&o."

8§11 do art, 112

"§ 11. Os projetos de lei e medidas provisdrias que acarretem
renincia de receita tributéria, financeira e patrimonial ou re-
duzam transferéncias a Estado, ao Distrito Federal ou a Mu-
nicipio, ou que direta ou indiretamente |hes acarrete aumento de
despesa, deverdo ser acompanhados da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro nessas transferéncias ou nas despesas
dos entes afetados.”

Razbes do veto

"A Uni&o, na adocdo das mencionadas proposicoes, apre-
senta por imposi¢éo legal a estimativa dos impactos orgamen-
tarios e financeiros. Ocorre que a estimativa do efeito de tais
medidas nos demais entes federados ndo pode ser realizada em
razéo dos elementos necessarios para o cadculo do impacto sobre
a economia do ente federado ndo estar disponivel na Unido."

8§62 do art. 114

"8§ 62 O Poder Executivo adotard providéncias e medidas,
inclusive com o envio de proposicOes legislativas a0 Poder Le-
gislativo, com o objetivo de reduzir o montante de incentivos e
beneficios de natureza tributaria, financeira, crediticia ou pa-
trimonial."

Razbes do veto

"O dispositivo poderia tornar ilegal medidas de caréter con-
cessivo que se apresentem prementes ao longo do exercicio.
Além disso, a vedag@o, incluida em lei de cardter transitorio,
como a LDO, pode gerar conflito com os atos normativos ma-
teriais ja existentes."

Incisos XI1X a XXVI e §§ 12 e 2° do art. 124

"XIX - sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia So-
cia do Ministério da Fazenda para elaboragdo da Avaliacdo
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Civis, constante do Anexo V.7 do Projeto de Lel de Diretrizes
Orgamentérias de 2018;

XX - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Hu-
manos - SIAPE;

XXI - Sistema Unico Beneficios - SIUBE;

XXII - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries
Estratégicas - SINTESE;

XXIIl - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de
Previdéncia - CADPREV;

XXIV - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - SI-
SOBI;

XXV - Sistema Naciona de InformacGes de Registros Civis
- SIRC; e

XXVI - Cadastro Nacional de Informagbes Sociais -
CNIS"

"§ 12 Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, cre-
denciados segundo requisitos estabelecidos pelos érgéos gestores
dos sistemas, poderdo ser habilitados para consulta aos sistemas e
aos cadastros de que trata este artigo.

§ 22 Para fins de elaboragéo de avaliagdo atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, a
Camara dos Deputados, 0 Senado Federal e o Tribunal de Contas
da Uni&o, no exercicio do controle externo, poderéo solicitar, aos
demais 6rgéos e poderes da Unido e as suas entidades vincul adas,
informagBes cadastrais, funcionais e financeiras dos seus ser-
vidores, aposentados e pensionistas.”

Razbes dos vetos

"O dispositivo demandaria a ampliagdo de sistemas, com
6nus orcamentério e financeiro significativo, que seria arcado
somente pelo orcamento do Poder Executivo face ao acesso gra-
tuito e sem possibilidade de repasse ou compartilhamento, bem
como o equacionamento de questdes técnicas e operacionais
complexas. N&o obstante, os 6rgaos de controle j& possuem aces-
so a diversos desses sistemas de informagdo. Além disso, para a
promocao da transparéncia plblica, ja existem mecanismos mais
adequados e efetivos, como os portais de dados abertos, tornados
obrigatérios com o advento da Lei de Acesso a Informagdo, com
disposi¢des mais modernas para a promogéo da participacéo e do
controle social."

&22doart. 124

"8§ 29 Para fins de elaboracéo de avaiacdo atuarial do Re-
gime Proprio de Previdéncia Socia dos Servidores Civis da
Uni&o, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal
de Contas da Uni&o, no exercicio do controle externo, poderéo
solicitar, aos demais 6rgéos e poderes da Unido e as suas en-
tidades vinculadas, informagBes cadastrais, funcionais e finan-
ceiras dos seus servidores, aposentados e pensionistas.”

Razdes do veto

"A competéncia para elaboragdo de avaliacdo atuaria do
RPPS da Uni&o é ato privativo do Poder Executivo, sendo uma
funcdo administrativa, de execucéo, afeta a este Poder. Assim,
haveria um desvio de finalidade na previsdo do dispositivo que
contraria o interesse publico.”

Inciso 1V do & 12 do art, 132

"IV - o sddo de dividas vencidas do Tesouro Nacional,
inclusive com:

a) ingtituigdes financeiras em decorréncia de transferéncias
congtitucionais, legais ou voluntérias antecipadas e demais sub-
sidios e subvengdes, por instituicao;

b) FGTS, relativo a arrecadacdo de contribui¢des previstas
na Lei Complementar ne 110, de 2001, e a subvencéo definida na
Lei ne 11.977, de 7 de julho de 2009; e

€) compromissos cujo fato gerador tenha ocorrido no exer-
cicio e sgjam referentes a despesas ndo contingenciaveis inscritas
no Anexo Ill desta Lei."

Razbes do veto

"O conceito abrigado no caput do inciso IV ndo encontra
correspondéncia na contabilidade publica, inviabilizando o aten-
dimento por intermédio de pesquisa no SIAFI. Além disso, ndo
ha dividas vencidas em relagdo a subvengdes econdmicas, visto
ndo haver data de vencimento; do mesmo modo, ndo héa dividas
da Unido em decorréncia das transferéncias constitucionais, le-
gais e voluntarias. Quanto ao disposto na ainea "b" do dis-
positivo, ndo ha, no Tesouro Nacional, saldo de dividas relativo a
arrecadacdo de contribuiges previstas na Lei Complementar ne
110, de 2001. Por fim, dado que o rol de despesas ndo con-
tingenciveis (obrigatérias) é extenso e que o registro contabil
dos compromissos ndo é compativel com as classificagbes or-
camentérias, sendo normalmente evidenciados por credor, o dis-
positivo da alinea "c" ndo mostra-se viavel."

88 12 e 20 do art. 140

"8 12 No caso de aplicacdo de recursos em objeto que ndo
sgja 0 da vinculag8o, o relatério a que se refere o caput deste
artigo indicari a lei ou a medida provisdria autorizadora.

§ 22 A unidade gestora de fundo especia mantera registros
contébeis que evidenciem as disponibilidades, por fonte de re-
cursos detalhada, que lhe sdo vinculadas, ainda que se encontrem
depositadas junto a unidade gestora da Secretaria do Tesouro
Nacional."

Razdes dos vetos

"O Relatério de Gestdo Fiscal ja possui 0 demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, com periodicidade
quadrimestral. O controle da execucdo orgamentéria ocorre evi-
denciando as fontes/vinculagdes de recursos. No caso de despesa
vinculada, a execugdo geralmente ocorre em fonte de recursos
detalhada, onde é indicada a unidade or¢camentéria destinataria do
recurso. Quando ocorre a desvinculagdo, esse detalhamento é
retirado, ficando a dotacdo de livre utilizagdo. 1sso impede a
identificacdo da despesa executada em objeto diferente da vin-
culacdo original, pois a dotagdo, uma vez desvinculada podera ser
executada por qualquer entidade. Assim, operacionalmente ndo
existem parametros nos registros de execucdo orgamentéria (cé-
lula orcamentéria) suficientes para identificar as despesas exe-
cutadas em outro objeto de vinculagéo."

Art, 141

"Art. 141. O relatério resumido da execugdo orcamentédria
referente ao Ultimo bimestre de 2018 sera acompanhado:

| - de avaliagdo das reniincias de receita da Uni&o quanto ao
atendimento das finalidades consideradas para sua concess&o; e

Il - dos valores contingenciados e ndo contingenciados no
exercicio, por programa e suas respectivas agoes, referentes a
cada 6rgdo do Poder Executivo."

Razbes do veto

"A finalidade considerada na concessdo de uma reniincia de
receita é o atendimento de determinada acdo governamental. Nes-
se sentido, todos os 6rgdos setoriais gestores dessas agdes sd0
responsaveis por fornecer a avaliagdo das rendincias sob sua ges-
téo, sendo que a Secretaria do Tesouro Nacional ndo tem go-
vernanca sobre essas informagdes. Assim, o relatério resumido da
execucdo orgamentéria, cuja publicacdo é de responsabilidade
daquela Secretaria, por parte do Poder Executivo, ndo é o do-
cumento apropriado para o atendimento deste dispositivo.”

Os Ministérios da Fazenda e do Plangjamento, Desenvol-

vimento e Gestdo manifestaram-se, ainda, pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Art. 23 e § 72 do art. 38

"Art. 23. Para a execugdo orgcamentéria de 2018, é fixada
como diretriz no ambito das agdes de manutencéo e desenvol-
vimento do ensino de que trata o art. 212 da Congtituicdo a
garantia de empenhamento minimo equivalente a0 montante de
execucdo calculado nos termos do inciso Il do art. 110 do Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, acrescido da taxa
de crescimento populacional estimada para 2018, com base na
populagdo projetada pelo IBGE."




"§ 72 Para a execugdo orcamentéria de 2018, é fixada como
diretriz no ambito das agdes e servicos publicos de salde de que
trata o § 22 do art. 198 da Constituico a garantia de aplicacéo
equivalente, no minimo, a montante apurado na forma do inciso
Il do art. 110 do Ato das Disposigoes Constitucionais Tran-
sitérias, acrescido da taxa de crescimento populaciona estimada
pelo IBGE para 2018. "

Razbes dos vetos

"O art. 110 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias estabeleceu que a aplicagdo minima de recursos em ages
e servicos publicos de salide e em manutencéo e desenvolvimento
do ensino corresponderd, no exercicio de 2018, ao valor minimo
a ser aplicado em 2017, corrigido pelo IPCA, fixando um mesmo
indexador tanto para o teto geral das despesas primérias quanto
para os referidos agregados. A inclusdo de outro indexador, so-
brepondo-se ao IPCA, pressionaria 0s outros gastos submetidos
ao teto, adicionando complexidade ao arcabouco fiscal, reduzindo
a flexibilidade do orcamento e, sobretudo, podendo prejudicar a
continuidade de politicas e servicos publicos."

"c) construgdo, ampliacdo e conclusdo de obras em entidades
privadas que atendam ao disposto no inciso |l do caput do art. 68
ou em seu paragrafo Unico, nas areas de sallde, assisténcia social
e educacdo especial;”

Razdes do veto

"0 dispositivo ampliaria de forma significativa o rol de des-
pesas de capital passiveis de serem repassadas para entidades
privadas, o que ampliaria o patriménio dessas entidades sem a
obrigatoriedade de continuidade da prestacdo de servigos pU-
blicos por um periodo minimo de tempo, condizente com os
montantes transferidos, para garantir que os recursos publicos
empregados sgjam de fato convertidos na prestacio de servigos
para os cidadaos."

Art. 79

"Art. 79. O concedente comunicard ao convenente quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pen-
déncias de ordem técnica e suspendera a liberagdo dos recursos,
fixando prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias para saneamento
ou apresentacdo de informagdes e esclarecimentos, que pode ser
prorrogado por igual periodo.

§ 12 Caso 0 convenente adote medidas saneadoras ou apre-
sente esclarecimentos e informagBes sobre as irregularidades no
prazo previsto no caput, o concedente ou mandatario decidira
sobre a regularizagdo no prazo de até 30 (trinta) dias, pror-
rogaveis por igual periodo.

§ 22 N&o adotadas as medidas saneadoras das irregularidades
ou ndo encaminhadas as informagBes requeridas no prazo pre-
visto no caput, o concedente ou mandatério:

| - realizara a apuracdo do dano; e

1l - comunicarda o fato ao convenente, para que sgja res-
sarcido o vaor referente ao dano."

Razdes do veto

"A matéria objeto do dispositivo encontra-se regulamentada
em ato infralegal. Ademais, o caréter temporério da LDO faz com
gue a regulamentac@o de procedimentos administrativos em seus
dispositivos imponha inseguranca juridica para a execugdo dos
contratos e convénios que transcendem o exercicio fiscal, pos-
sibilitando que o instrumento plurianual tenha sua execugdo im-
plementada de forma diferenciada, entre exercicios fiscais, con-
forme os periodos de vigéncia dos respectivos diplomas legais.”

&§52doart. 114

"§ 52 Para fins de avaliagdo do impacto sobre as receitas,
considera-se reniincia a anistia, remisséo, subsidio, crédito pre-
sumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de céculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
excepcionem a legislagdo de referéncia e concedam tratamento
preferencial ou diferenciado a determinado grupo de contribuin-
tes, para o acance de objetivo econdmico, social, cultural, cien-
tifico e administrativo."

Razéo do veto

"Nao cabe a LDO estabelecer conceitos tributarios, ja que
sua natureza transitoria pode provocar inseguranca juridica em
definigbes que exigem carédter permanente. Ademais, o conceito

de rendncia j& estd previsto no 8§12 do art. 14 da Lei Com-
plementar ne 101/2000 (LRF)."

Sec8o 11 do Anexo 111
"Secdo Il - DEMAIS DESPESAS RESSALVADAS:

1. Atendimento ao Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871,
de 22/10/2013);

2. Despesas com operagdo, manutencdo e gestdo decorrentes
do Projeto de Integracdo do Rio S8o Francisco com as Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional - PISF, mediante a co-
branca da tarifa auferida com o fornecimento de agua aos Estados
receptores,

3. Despesas relacionadas ao Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da Marinha
(PNM);

4. Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras - SISFRON; e

5. Despesas do Fundo para a Crianga e o Adolescente (Lei n°
8.242, de 12/10/1991)."

Razbes do veto

"A exclusdo de dotaghes orcamentérias da base contingen-
ciavel traria maior rigidez para o gerenciamento das finangas
plblicas, especiamente no tocante a0 alcance da meta de re-
sultado primario. Além disso, a reducdo, nessa base, das despesas
discricionérias do Poder Executivo, aumentaria proporcionalmen-
te a participagdo dos Poderes Legidativo e Judicidrio, do Mi-
nistério Publico da Unido e da Defensoria Plblica da Unido na
limitag&o de empenho, o que poderia prejudicar o desempenho de
suas fungoes.”

Ja a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se

pelo veto aos seguintes dispositivos:

8§82 do art. 38

"8 82 Compordo a programacdo do Ministério da Salde
eventuais recursos decorrentes de medidas judiciais da Unido
para ressarcimento de despesas com o tratamento de usuérios de
fumo e tabaco.”

Razbes do veto

"O dispositivo em questdo vincula receita a finadidade es-
pecifica. Vinculagbes orcamentérias restringem a eficiéncia do
gasto publico a0 engessar as prioridades; ao contribuir para o
automatismo do gasto e para a baixa elasticidade da despesa
vinculada, uma vez que dificulta gjustes fiscais de curto prazo; ao
restringir o espago de autonomia do gestor publico; ao incentivar
0 crescimento de despesas nos setores beneficiados sem constante
avaliagdo de sua real necessidade; e ao possibilitar a inversdo de
prioridades, quando 6rgdos aocam recursos vinculados em pro-
gramagOes de menor importancia para posterior obtencdo de re-
cursos adicionais."

Inciso 11 do § 2° do art. 97

"Il - conceder regjustes posteriores ao término do mandato
presidencial em curso.”

Razbes do veto

"A limitagdo prejudica a negociacdo das estruturas saariais
com os servidores dos trés Poderes, impondo um marco fina
curto para a concessao de regjustes salariais. Tem sido a praxe da
Administracao Publica federal que eventuais regjustes sgjam con-
cedidos de forma parcelada, muitas vezes em mais de um exer-
cicio fiscal. Impor que esses regjustes tenham que ser imple-
mentados em um Unico exercicio podera dificultar o cumpri-
mento das metas fiscais e do teto de gastos.”

Art. 113

"Art. 113. Salvo cancelamento equivalente de outra despesa
obrigatéria, fica vedada no exercicio de 2018 a aprovagdo de
proposicoes legidativas de que trata o caput do artigo 112 desta
lel, quando versarem sobre despesas obrigatérias sujeitas ao No-
vo Regime Fiscal."

Razbes do veto

"A politica fiscal referente as despesas publicas ja se en-
contra limitada pelo teto das despesas primarias, previsto no
Novo Regime Fiscal da EC ne 95/2016, pelos limites das do-
tacOes orcamentérias, pela meta de superavit primério, e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal. A criagdo de uma nova meta a ser
perseguida, referente especificamente as despesas obrigatorias, &
desnecesséria e dispersa o esforcos de plangjamento fiscal do
governo, engessando ainda mais o Orgamento Publico.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os

dispositivos acimamencionados do projeto em causa, as quals orasubmeto
a elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
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