ANEXO |

RELAGCAO DOS QUADROS ORGCAMENTARIOS
CONSOLIDADOS

| - Receita e despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, isoladas e conjuntamente, segundo categorias econdmicas,
conforme o Anexo | da Lei ne 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social, isolado e conjuntamente, por categorias econdmicas,

Il - receitas de todas as fontes, por 6rgéo e unidade or-
camentaria;
IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Se-

guridade Social, isolado e conjuntamente, por categorias econdmicas
e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
isoladas e conjuntamente, segundo o Poder, 6rgéo e unidade or-
camentaria, por fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

V1 - despesas dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
isoladas e conjuntamente, segundo a funcéo e subfuncdo e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Se-
guri dade Social, isoladas e conjuntamente, por grupos de natureza de
espesa;

VIl - programacdo referente & manutencdo e desenvolvi-



mento do ensino em nivel de 6rgéo, detalhando fontes de recursos e
valores por categoria de programagao;

IX - demonstrativo dos resultados primério e nomina do
Governo Central, evidenciando-se receitas e despesas primarias e
financeiras;

X - servico da divida contratual e mobiliaria por érgdo e
unidade orcamentaria, detalhando fontes de recursos e grupos de
natureza de despesa;

X1 - fontes de recursos que financiam as despesas do Or-
camento da Seguridade Social, destacando-se as transferéncias do
Orgamento Fiscal;

XII - guadro com relagdo, em ordem afabética, das acdes
classificadas na esfera da seguridade social, respectivo érgéo or-
gcamentério e dotacao;

XIIl - relagdo das agOes e respectivos subtitulos, discrimi-
nada por 6rgéo e unidade orcamentéria, nos quais serdo apropriadas
despesas de tecnologia da informagao, inclusive hardware, software
e servicos, a qual devera ser mantida atualizada na internet;

X1V - demonstragdo da vinculagdo entre as agBes orcamen-
térias constantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Socia e os
Objetivos do Plano Plurianual 2016-2019, em atendimento ao § 3° do
art. 82 da Lei n? 13.249, de 13 de janeiro de 2016, especificando as
unidades orcamentarias executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do
Orcamento de Investimento, por 6rgdo, fungdo, subfungdo e programa.

ANEXO I

RELAGAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES
AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2018

| - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programagéo
de trabalho, do cédigo identificador de resultado primério previsto no
art. 69, 8§ 49, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na
elaboracdo dos orgamentos para 0s principais Servicos e investimen-
tos, justificando os valores adotados;

I - programacdo orcamentéria, detalhada por operagOes es-
peciais, relativa a concessdo de quaisguer empréstimos, destacando os
respectivos subsidios, quando houver, no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Socid;

IV - em relacdo as éareas de assisténcia socia, educagdo,
desporto, habitagdo, salde, saneamento, transportes e irrigagéo, in-
formagbes sobre gastos por unidade da Federac&o, com indicacéo dos
critérios utilizados;

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgéo
e total, executada nos exercicios de 2015 e 2016, a execucdo provavel
em 2017 e o programado para 2018, com a indicacdo da repre-
sentatividade percentual do total e por Poder em relagdo a receita
corrente liquida, tal como definida na Lei de Responsabilidade Fiscal,
demonstrando a memaria de célculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, por agao orcamentdria, executadas nos
exercicios de 2015 e 2016, e a execucdo provavel em 2017, des
tacando os beneficios decorrentes de sentengas judiciais, a compen-
sacdo financeira entre o RGPS e os regimes de previdéncia de ser-
vidores da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os de-
mais;

VIl - memodria de célculo das estimativas para 2018:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, ex-
plicitando separadamente as hipéteses quanto aos fatores que afetam
0 seu crescimento, incluindo o crescimento vegetativo e do nimero
de beneficiarios, os indices de regjuste dos beneficios vinculados ao
salario minimo e dos demais beneficios:

1. beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, des-
tacando os decorrentes de sentengas judiciais, a compensacdo fi-
nanceira entre 0 RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e os demais;

2. beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;

3. Renda Mensal Vitalicia

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salaridl;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgao, ex-
plicitando os valores correspondentes aos concursos publicos, a re-
estruturagdo de carreiras, aos regjustes gerais e especificos e demais
despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias consti-
tucionais a Estados, Distrito Federal e Municipios;




d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educagdo - FUNDEB;

€) do montante de recursos para aplicagdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a que se refere o art. 212 da Cons
tituicéo;

f) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela
Uni&o, relacionados por espécie de beneficio, identificando, para cada
um, o 6rgdo gestor, o banco operador, a respectiva legislagdo au-
torizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 69, da Constituicdo, considerando:

1. discriminag&o dos subsidios orgamentérios, com identifica-
¢80 dos codigos das respectivas agdes orgamentarias e dos efeitos sobre
a obtenc&o do resultado primério (despesa priméria ou financeira);

2. discriminagéo dos subsidios ndo orcamentérios, com iden-
tificacdo dos efeitos sobre a obtencdo do resultado primério (despesa
priméria ou financeira);

3. valores realizados em 2015 e 2016;

4. valores estimados para 2017 e 2018, acompanhados de
suas memdrias de célculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variacéo
no custo de oportunidade do Tesouro Nacional, quando aplicéavel; e

g) das despesas com juros nominais constantes do demons-
trativo a que se refere o inciso XXVII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensagoes, por item de receita ad-
ministrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, e respectivos
valores, arrecadadas nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, este més a
més, até junho; e

b) dos efeitos, por regido, decorrente de isengdes e de quais-
quer outros beneficios tributarios, indicando, por tributo e por mo-
dalidade de beneficio contido na legislagdo do tributo, a perda de
receita que lhes possa ser atribuida, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 69, da Constitui¢ao, considerando-se, separadamente, 0s
valores referentes a rendncia fisca do Regime Geral de Previdéncia
Social;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Pro-
posta Orcamentéria de 2018, explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculaggo das receitas da Unido,
por imposto e contribui¢&o;

XI - demonstrativo da receita orcamentaria nos termos do
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo o efeito da
deduc&o de receitas extraordinérias ou atipicas arrecadadas no periodo
gue servir de base para as projecfes, que constardo do demonstrativo
pelos seus valores nominais absolutos, destacando-se 0s seguintes
agregados:

a) Receitas Primérias:

1. brutas e liquidas de restituicOes, administradas pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil, inclusive aguelas referentes a
contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para 0 Regime Geral
de Previdéncia Social, neste caso desdobrada em contribuicdo pa-
tronal sobre a folha de pagamento, contribuico previdenciaria sobre
a receita bruta, compensagdo prevista na Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2016 a 2018
apresentados més a més, destacando para 2018 os efeitos da variagéo
de indices de pregos, das ateragoes da legislagdo, inclusive das pro-
postas de alteracdo na legislacéo, que se encontrem em tramitagdo no
Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais
fatores que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e Permissdes, por servigos outorgados, apre-
sentados més a més,

3. Compensagdes Financeiras;

4. Receitas Proprias (Fonte 50) e de Convénios (Fonte 81),
por 6rgéo;

5. (VETADO); e

6. Demais Receitas Primérias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operagdes de Crédito;

2. Receitas Proprias (fonte 80), por 6rgéo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XIl - demonstrativo da previsdo por unidade orcamentaria,
por 6rgéo, por Poder, pelo Ministério Pdblico da Unido e pela De-

fensoria Publica da Uni&o, bem como o consolidado da Unido, dos
gastos a seguir relacionados, contendo dotagdo orgamentéria cons-

tante do Projeto de Lei Orgcamentéria de 2018, nimero de bene-
ficidrios, custo médio e valor per capita praticado em cada unidade
orcamentaria, especificando o nimero e a data do ato legal auto-
rizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacao/refei¢éo;

C) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte.

XIIl - plano de aplicagdo dos recursos das agéncias finan-
ceiras oficiais de fomento, contendo os valores realizados nos exer-
cicios de 2015 e 2016, a execugdo provavel para 2017 e as es
timativas para 2018, consolidadas e discriminadas por agéncia, re-
0ido, unidade da Federacdo, setor de atividade, porte do tomador dos
empréstimos e fontes de recursos, evidenciando, ainda, a metodologia
de elaboracdo dos quadros solicitados, da seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo per-
dido, deverdo ser apresentados demonstrando os saldos anteriores, as
concessdes, 0s recebimentos no periodo com a discriminagdo das
amortizagOes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das
aplicagbes, quanto para os empréstimos e financiamentos efetiva-
mente concedidos, 0s recursos proprios, os recursos do Tesouro Na-
cional e de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levara
em conta a classificagdo atualmente adotada pelo BNDES;

XIV - relagdo das entidades, organismos ou associagOes,
nacionais e internacionais, aos quais foram ou sero destinados di-
retamente recursos a titulo de subvencOes, auxilios ou de contri-
buices correntes ou de capital nos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
informando para cada entidade:

a) os vaores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programagdo, detalhada por elemento de
despesa, a qual serdo apropriadas as referidas transferéncias em cada
exercicio;

) a prévia e especifica autorizagdo legal que ampara a trans-
feréncia, nos termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a findidade e a motivagdo do ato, bem como a im-
portancia para o setor publico de tal alocagdo, quando a transferéncia
ndo for amparada em lei especifica;

XV - relagdo das dotagdes do exercicio de 2018, detalhadas
por subtitulos e elementos de despesa, destinadas a entidades privadas
atitulo de subvencses, auxilios ou contribuicfes correntes e de capital,
ndo incluidas no inciso X1V deste Anexo, especificando os motivos da
ndo identificacdo prévia e a necessidade da transferéncia;

XVI - contratagBes de pessoal por organismos internacionais,
para desenvolver projetos junto a0 governo, na Situagdo vigente em
31 de julho de 2017 e com previsdo de gastos para 2018, informando,
relativamente a cada 6rgéo:

a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

c) categoria de programagdo, nos termos do art. 49, § 19,
desta Lei, que ira atender as despesas em 2018;

d) nimero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragéo
com amplitude de R$ 1.000,00 (um mil reais);

€) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) vaor total do contrato e forma de regjuste;

XVII - estoque e arrecadagdo da Divida Ativa da Unido, no
exercicio de 2016, e as estimativas para os exercicios de 2017 e 2018,
segregando-se por item de receita e identificando-se, separadamente,
as informagOes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XVIII - resultados primarios das empresas estatais federais
nos exercicios de 2015 e 2016, destacando as principais empresas das
demais, a execucdo provavel para 2017 e a estimada para 2018,
separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos,

XIX - estimativas das receitas e das despesas adicionais,
decorrentes do aumento do sal&io minimo em 1 (um) ponto per-
centual e em R$ 1,00 (um real);

XX - dotagBes de 2018, discriminadas por programas e agdes
destinados as RegiGes I ntegradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o
disposto nas Leis Complementares n%s 94, de 19 de fevereiro de 1998, 112
€113, ambas de 19 de setembro de 2001, e a0 Programa Grande Fronteira
do Mercosul, nos termos da Lei n? 10.466, de 29 de maio de 2002;

XXI - conjunto de pardmetros estimados pela Secretaria de
Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, utilizados na elabo-
racéo do Projeto de Lei Orcamentéria de 2018, contendo ao menos,
para os exercicios de 2017 e 2018, as variagdes real e nomina do
PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do
preco médio do barril de petréleo tipo Brent, e das taxas mensais,
nesses dois exercicios, média da taxa de cambio do délar americano,
da Taxa de Juros de Longo Prazo - TILP, em ddlar das importacdes,
exceto combustiveis, das aplicagfes financeiras, do volume comer-
cializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DlI,
do IPCA e do INPC, cujas atualizagbes seréo encaminhadas, em 20
de outubro de 2017, pelo Ministério de Plangjamento, Desenvol-
vimento e Gestéo ao Presidente da Comissdo Mista de que trata o art.
166, 8 19, da Constituicéo;

XXII - com relagdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizagdo, juros e encargos
da divida pablica mobilidria federal interna e da divida publica fe-
deral externa, em 2018, separando o pagamento ao Banco Central do
Brasil e a0 mercado;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida
publica mobiliaria federal interna e da divida piblica federal, junto ao
mercado e ao Banco Central do Brasil, em 31 de dezembro dos trés
tltimos anos, em 30 de junho de 2017, e as previsdes para 31 de
dezembro de 2017 e 2018; e

¢) demonstrativo, por Identificador de Doag&o e de Operacéo
de Crédito - IDOC, das dividas agrupadas em operacdes especiais no
ambito dos 6rgdos "Encargos Financeiros da Uniao" e "Refinancia-
mento da Divida Publica Mobiliaria Federal", em formato compativel
com as informagOes constantes do SIAFI;

XXIII - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por
unidade da Federagdo, com indicacdo dos critérios utilizados, dis-
criminados por servicos de agdo continuada, executados nos exer-
cicios de 2015 e 2016 e a execugdo provavel em 2017 e 2018,
estadualizando inclusive os valores que constaram nas Leis Orca
mentérias de 2015 e 2016 na rubrica nacional e que foram trans-
feridos para os Estados e Municipios;

XXIV - cadastro de agOes utilizado na elaboragdo da pro-
posta orcamentéria, em meio magnético, em formato de banco de
dados para consulta, contendo, no minimo, cédigo, titulo e descrigdo
de cada uma das agdes;

XXV - evolugdo da receita da Uni&o, segundo as categorias
econdmicas e seu desdobramento em espécies, discriminando cada
imposto e contribuicdo de que trata o art. 195 da Constituicao;

XXVI - evolugdo da despesa da Unido, segundo as cate-
gorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

XXVII - demonstrativo dos resultados priméario e nomina do
Governo Central, implicitos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2018,
evidenciando-se receitas e despesas primérias e financeiras, de acordo
com a metodologia apresentada, identificando a evolucéo dos prin-
cipais itens, comparativamente aos trés Ultimos exercicios;

XXVIII - demonstrativo com as medidas de compensagdo as
rendincias de receitas, conforme disposto no inciso Il do art. 52 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

XXIX - relagdo das acOes relativas a0 Plano Brasil sem
Miséria por 6rgéo e unidade orcamentéria;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definicéo e
criagdo da estrutura de Planos Orgamentérios - POs, bem como a
relagdo de POs atribuida a cada acdo orcamentéria;

XXXII - demonstrativo, por Unidade Orgamentéria e projeto
orcamentério, contendo o custo total previsto, a execucdo de 2016, o
programado para 2017, o previsto para 2018 e as projegdes para 2019
e 2020;

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais; e

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) contendo os valores consolidados em 30 de junho e
31 de dezembro de 2016, 30 de junho de 2017 e os valores estimados
para 31 de dezembro de 2017 e de 2018 referentes as seguintes
informagoes:

a) perfil da carteira do FIES, discriminando a quantidade de
contratos e os respectivos valores financiados e do saldo devedor, por
fase em que se encontra o contrato (em desembolso, suspensos, en-
cerrados, em amortizagdo), e explicitando a inadimpléncia da carteira
e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os
novos contratos e os aditamentos;

¢) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferen-
ciando os da graduaggo e os da pds-graduagdo) e a educacdo profissiona e
tecnol égica (diferenciando os contratos de estudantes e os de empresas);




d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento
de 1,00% (um por cento) previsto no art. 69-B da Lei n? 10.260, de 12
de julho de 2001, diferenciando os de professores e os de médicos;

€) valores de financiamentos concedidos, de amortizacdo de
financiamentos e de beneficios ou subsidios crediticios; e

f) informagtes sobre o Fundo de Garantia de Operagdes de
Crédito Educativo (FGEDUC):

1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;

2. perfil médio das operagbes de crédito garantidas e do
periodo de cobertura;

3. composi¢do dos cotistas e valorizagdo das cotas desde o
inicio das operagfes pelo fundo;

4. alocacdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado
por tipo de aplicacdo; e

5. volume de honras realizado.
XXXV - (VETADO);

XXXVI - relagdo dos blocos de financiamento das agles e
servigos publicos de salde e respectivas agdes orcamentarias que 0s
integrem e, no caso de uma agdo compor mais de um bloco, seu
desdobramento por plano orgamentério ou outro classificador;

XXXVII - (VETADO).

ANEXO lIl

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE
EMPENHO, NOS TERMOS DO ART. 9, § 29, DA LRF

Segdo | - OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA
UNIAO

1. Alimentaggo Escolar (Lei n? 11.947, de 16/06/2009);

2. Atencdo a Salde da Populagdo para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade (Lei ne 8.142, de 28/12/1990);

3. Piso de Ateng&o Bésica Fixo (Lel n@ 8.142, de 28/12/1990);

4. Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tra-
tamento dos Portadores de HIV/AIDS e outras Doengas Sexua mente
Transmissiveis (Lei n? 9.313, de 13/11/1996);

5. Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

6. Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com
Contrato de Trabalho Suspenso (Medida Provisoria ne 2.164-41, de
24/08/2001);

7. Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecadacdo
do IPI (Lei Complementar n® 61, de 26/12/1989);

8. Dinheiro Direto na Escola (Lei ne 11.947, de 16/06/2009);

9. Subvencdo Econdmica no Ambito das Operagdes Oficiais
de Crédito e Encargos Financeiros da Uni&o;

10. Financiamento de Programas de Desenvolvimento Eco-
némico a Cargo do BNDES (art. 239, § 19, da Constituicdo);

11. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB
(Emenda Constitucional ne 53, de 19/12/2006);

12. Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partidario;

13. Complementacdo da Uni&o ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profis-
sionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional ne 53, de
19/12/2006);

14. Piso de Atencéo Basica Variavel - Salde da Familia (Lei
ne 8.142, de 28/12/1990);

15. Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Es-
tratégicos na Atencdo Basica em Salde (Lel ne 8142, de
28/12/1990);

16. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios para Execucdo de Agdes de Vigilancia Sanitéria (Lei
n2 8.142, de 28/12/1990);

17. Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios Certificados para a Vigilancia em Salde (Lei ne
8.142, de 28/12/1990);

18. Indenizacbes e RestituicOes relativas a0 Programa de
Garantia da Atividade Agropecuéria - Proagro, incidentes a partir da
vigéncia da Lel ne 8.171, de 17/01/1991,

19. Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei ne 7.998, de
11/01/1990);

20. Pagamento de Beneficio de Prestagdo Continuada a Pes-
soa ldosa - LOAS (Lei ne 8.742, de 07/12/1993);

21. Pagamento de Beneficio de Prestacdo Continuada a Pes-
soa Portadora de Deficiéncia - LOAS (Lei n°@ 8742, de
07/12/1993);

22. Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei ne 7.998, de
11/01/1990);

23. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Arte-
sanal (Lei ne 10.779, de 25/11/2003);

24. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Do-
méstico (Lei ne 10.208, de 23/03/2001);

25. Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em
Condigbes de Pobreza e Extrema Pobreza (Lel n® 10.836, de
09/01/2004);

26. Pessoal e Encargos Socias;

27. Sentengas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno
valor e débitos periddicos vincendos;

28. Servico da divida;

29. Transferéncias a Estados e a0 Distrito Federal da Cota-
Parte do Salério-Educacéo (art. 212, § 59, da Constituicao);

30. Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de
receita;

31. Transferéncias da receita de concursos de prognésticos
(Lei ne 9.615, de 24/03/1998 - Lei Pelé e Lei n® 11.345, de
14/09/2006);

32. Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e
a seus dependentes,

33. Subvencdo econdmica aos consumidores finais do sis-
tema elétrico naciona interligado (Lei n? 10.604, de 17/12/2002);

34. Subsidio ao gés natural utilizado para geragdo de energia
termelétrica (Lei ne 10.604, de 17/12/2002);

35. Contribui¢ao ao Fundo Garantia-Safra (Lel ne 10.700, de
09/07/2003);

36. Complemento da atualizagdo monetéria dos recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Lei Complementar
ne 110, de 29/06/2001);

37. Manuteng&o da policia civil, da policia militar e do corpo
de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como assisténcia fi-
nanceira a esse ente para execucdo de servigos publicos de salde e
educagdo (Lei ne 10.633, de 27/12/2002);

38. Expansdo e Consolidagdo da Atencdo Bésica - PNAB
(Lei ne 8.142, de 28/12/1990);

39. Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para A¢des de Prevencdo e Qualificagdo da Atengdo em
HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis e Hepatites
Virais (Lei ne 8.142, de 28/12/1990);

40. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n°
6.179, de 11/12/1974);

41. Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei
ne 6.179, de 11/12/1974);

42. Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabahador Res-
gatado de Condicdo Andloga a de Escravo (Lei ne 10.608, de
20/12/2002);

43. Auxilio-Reabilitagdio Psicossocial aos Egressos de Lon-
gas InternagBes Psiquidtricas no Sistema Unico de Salide - Programa
"De Volta Para Casa' (Lel n? 10.708, de 31/07/2003);

44. Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos
(Componentes Estratégico e Especializado) da Assisténcia Farma-
céutica (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

45. Bolsa-Educac@o Especial paga aos dependentes diretos
dos trabalhadores vitimas do acidente ocorrido na Base de Alcantara
(Lei n2 10.821, de 18/12/2003);

46. Pagamento de Beneficios de Legislagdo Especial, en-
volvendo as pensBes especiais indenizatérias, as indenizagdes a anis-
tiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

47. Apoio ao Transporte Escolar (Lei ne 10.880, de
09/06/2004);

48. Despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranca
pelo uso de recursos hidricos, a que se referem osincisos |, 11, IV e
V do art. 12 da Lei n® 9.433, de 08/01/1997 (Lei n° 10.881, de
09/06/2004, e Decreto ne 7.402, de 22/12/2010);

49, Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios
para Compensacdo das Exportacbes (art. 91 do ADCT);

50. Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegacdo
(Leis nes 9.432, de 08/01/1997, 10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de
31/05/2007);

51. Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-
Oeste - FCO (Lei ne 7.827, de 27/09/1989);

52. Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente
(art. 59, inciso LXXI1V, da Constitui¢éo);

53. Ressarcimento aos Estados, ao Distrito Federa e aos
Municipios para Compensagdo da perda de receita decorrente da
arrecadacdo de ICMS sobre combustiveis fosseis utilizados para ge-
racéo de energia elétrica (Lei ne 12.111, de 09/12/2009);

54. Imunobiolégicos para Prevencéo e Controle de Doencas
(Lei ne 6.259, de 30/10/1975, e Lei ne 8.080, de 19/09/1990);

55. Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa
Familia - IGD (Lei n? 12.058, de 13/10/2009);

56. Concesséo de Bolsa Educac@o Especial aos Dependentes
dos Militares das Forgas Armadas, Falecidos no Haiti (Lei ne 12.257,
de 15/06/2010);

57. Remissdo de Dividas Decorrentes de Operagdes de Cré-
dito Rural (Lei ne 12.249, de 11/06/2010);

58. Compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social - FRGPS (Lei ne 12.546, de 14/12/2011);

59. Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (ainea
"h" do inciso IV do art. 50 da Lel ne 6.880, de 09/12/1980, art. 22 da
Medida Provisdria ne 2.215-10, de 31/08/2001, e arts. 61 a 64 do
Decreto ne 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territérios (alinea "d" do
inciso | do art. 22 combinado com o art. 65 da Lei n? 10.486, de
04/07/2002);

60. Indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das
Carreiras e Planos Especiais de Cargos, em exercicio nas unidades
situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, controle,
fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteiricos (Lel ne 12.855,
de 02/09/2013);

61. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Finan-
ceiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - Agentes
Comunitérios de Salde/ACS (art. 198, § 59, da Congtituicéo e art. 99-
C da Lei ne 11.350, de 05/10/2006);

62. Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Finan-
ceiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios - Agentes de
Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 5¢, da Constituicéo e art. 9°-C
da Le ne 11.350, de 05/10/2006);

63. Movimentacdo de Militares das Forcas Armadas (alineas
"b" e"c" doinciso | do art. 22 combinado com o inciso X e ainea"a"
do inciso XI do art. 3¢ da Medida Provisoria ne 2.215-10, de
31/08/2001) e dos ex-Territorios (alineas "b" e "c¢" do inciso | do art.
22 combinado com o art. 65 da Lei n? 10.486, de 04/07/2002);

64. Auxilio-Familiar e Indenizacdo de Representacdo no Ex-
terior devidos aos servidores publicos e militares em servico no ex-
terior (art. 82 da Lei ne 5.809, de 10/10/1972); e

65. Despesas do Sistema de Controle do Espaco Aéreo Bra-
sileiro - SISCEAB (art. 21, inciso XIl, ainea 'c', da Constituicao,
combinado com o art. 18, incisos | e ll, daLC n2 97/1999 e art. 82 da
Lei n2 6.009/1973).
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ANEXO IV

Metas Fiscais
Introducéo

(Art. 49, § 19, § 20, da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000)

A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estabel ece,
em seu artigo 4° , que integrard o projeto de lei de diretrizes orca
mentérias 0 Anexo de Metas Fiscais. Em cumprimento a essa deter-
minacdo legal, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Avaliacdo do cumprimento das metas relativas a 2016;

b) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
aos resultados nominal e primé&io e montante da divida, instruido
com meméria e metodologia de calculo que justifiqguem os resultados
pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as premissas
e os objetivos da politica econdmica nacional;

¢) Margem de expansdo das despesas obrigatorias de caréter
continuado

d) Evolucdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos,

€) Avaliagdo de projecdes atuariais:

O do Regime Gera de Previdéncia Sociad - RGPS, ela-
borada pela Secretaria de Previdéncia, do Ministério da Fazenda -
SPREV/MF, com base em modelo demogréafico-atuarial, levando em
conta a estrutura previdenciaria existente, o comportamento demo-
gréfico, a trajetéria do mercado de trabalho e transi¢des da condicéo
de contribuinte para a inatividade para determinacdo dos montantes
de receita e de despess;

O do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis,
elaborada pela SPREV/MF;

O do Regime de Previdéncia dos Militares, elaborada pelo
Ministério da Defesa - MD;

O dos Beneficios de Prestagdo Continuada da Lei Orgénica
da Assisténcia Socia - LOAS, elaborada pelo Ministério do De-
senvolvimento Social e Agrério - MDS, tomando por base o modelo
de concessdo de beneficios, sua tendéncia, a evolugdo do nivel de
renda da populacdo e o comportamento demogréfico; e

O do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, Ministério
do Trabalho - MTh, considerando o desempenho econémico-finan-
ceiro do fundo e as projegdes de receitas e despesas; e

f) Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendincia
de receita

ANEXO IV

Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 49, 8 29, inciso Ill, da Lei Complementar ne 101,
de 4 de maio de 2000)

1) Do estabelecimento da meta de resultado primario

O estabelecimento de metas anuais de resultado primério
para o exercicio a que se refere a LDO e os dois subsequentes,
requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsahilidade Fiscal - LRF, considera a estimativa
de receitas e despesas primdrias aderentes as normas vigentes e as
acOes adequadas a estratégia da politica fiscal.

Para o ano de 2018, fica estabelecido como meta de re-
sultado primério do Setor Publico o déficit de R$ 131,3 bilhdes,
equivalente a 1,8% do Produto Interno Bruto (PIB) estimado para o
ano. A meta decompde-se da seguinte forma: déficit de R$ 129,0
bilhdes do Governo Central, déficit de R$ 3,5 bilhdes das estatais
federais e superévit de R$ 1,2 bilhdes de estados e municipios.

Para os anos de 2019 e 2020, as metas indicadas de resultado
primério do Setor Plblico sdo de déficit de R$ 63,8 bilhGes e su-
perdvit R$ 23,2 hilhdes, respectivamente, o equivalente a 0,8% e
0,3% do PIB.

2) Da estratégia da politica fiscal

O objetivo primordia da politica fiscal do governo é pro-
mover a gestdo equilibrada dos recursos publicos de forma a as-
segurar a manutencdo da estabilidade econdmica, 0 crescimento sus-
tentado e prover adequadamente 0 acesso aos servigos publicos. Para
isso, atuando em linha com as politicas monetéria, crediticia e cam-
bial, o governo procura criar as condi¢Oes futuras necessérias para a
queda gradua do endividamento pablico liquido e bruto em relacdo
ao PIB e a melhora do perfil da divida pablica

Nesse sentido, sdo estabelecidas anuamente metas de re-
sultado primério no intento de garantir as condi¢fes econdmicas ne-
cessérias para a manutencdo do crescimento sustentado, o que inclui
a sustentabilidade intertemporal da divida puablica

As metas fiscais consideram a realidade fiscal, as regras
legais existentes e as medidas orientadas pela busca da consolidacéo
fiscal, agui fixada como prioridade de médio prazo da Administragdo
Plblica

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da
divida do setor publico apresentados sfo indicativos, pois sdo im-
pactados por fatores fora do controle direto do governo, como, por
exemplo, a taxa de cambio.

3) Da base legal

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, dispde no § 1° do artigo 4°, que o
Anexo de Metas Fiscais integrard o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias. Nele seréo estabelecidas metas de resultado priméario
para o exercicio a que se referirem e para dois seguintes.

4) Da conjuntura

Além do compromisso com a estabilidade macroecondmica,
€ papel da poalitica fiscal buscar a melhoria da gestéo publica com
vistas a potencializar a agdo do Estado na execucdo de suas politicas
e garantir investimentos em infragstrutura que ampliem a capacidade
de producéo do Pais por meio da eliminacéo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na sim-
plificacdo da tributacdo, no combate a sonegacdo, evasdo e eisio
fiscal, na reducdo da informaidade e no aprimoramento dos me-
canismos de arrecadacdo e fiscalizagdo. Adicionamente, procura apri-
morar a eficiéncia da alocagdo dos recursos, com medidas de ra-
cionalizag8o dos gastos publicos e de tarifas publicas adequadas, com
melhora nas técnicas de gestdo e controle, com maior transparéncia,
de forma a melhorar a prestagéo de servigos publicos.

No ano de 2016, vale destacar o resgate da confianga na
politica econdmica e na agenda de reformas proposta para o Pais,
fundamentado no controle da inflagdo, no cumprimento da meta de
resultado primério e na aprovagdo do Novo Regime Fisca. A re-
cuperacdo da atividade econdmica esta ocorrendo de forma gradual
com expectativa de aceleragdo no segundo semestre de 2017, quando
serdo sentidos os efeitos do processo de afrouxamento monetario,
frente ao ambiente inflacionario benigno, e das medidas tomadas pelo
Governo, como por exemplo a liberacéo do saque das contas inativas
do FGTS. Isso permitird iniciar 2018 com uma melhor performance
macroecondmico.

O primeiro passo para recuperar a credibilidade da gestéo
fiscal em 2016 foi dado com a revisdo da meta de resultado primario
para 0 ano, devido a frustragdo das expectativas de retomada da
economia com impacto direto sobre o desempenho da arrecadacéo
federal. A LOA 2016 trazia uma previsdo de queda real do PIB de
1,9%, a0 passo que a época da revisdo a expectativa ja registrava
queda real de 3,35% segundo o Boletim Focus de 01/07/2016. Foi
estabelecida nova meta de resultado primario do Setor Piblico ndo
financeiro consolidado para 2016 de déficit de R$ 163,9 bilhdes,
equivalente a -2,64% do PIB. Vae destacar que, ainda que a queda
real do PIB no ano tenha sido ainda mais acentuada, de 3,59%, o
Governo logrou cumprir e superar a meta de resultado primario de
2016, com déficit de R$ 155,8 bilhdes, ou -2,49% do PIB.

Ademais, ao longo do segundo semestre de 2016, o Governo
reiterou seu compromisso com o gjuste e a sustentabilidade das con-
tas publicas, encaminhando e logrando aprovar conjunto de medidas
estruturantes de consolidag&o fiscal. Em setembro, foi promulgada a
Emenda Constitucional n° 93 que prorrogou até 2023 a Desvinculagdo
de Receitas da Unido (DRU), 30% da arrecadac@o federal relativa as
contribui¢Bes sociais, permitindo melhor gerenciamento do Orgamen-
to da Unido e reduzindo seu grau de rigidez. Em dezembro, a Emenda
Constituciona n° 95 foi promulgada instituindo o Novo Regime Fis-
cal que limita, por 20 anos, o crescimento real da despesa primaria,
por meio do estabelecimento de um teto para o gasto federal dos trés
poderes atualizado pela inflagdo passada

Executou-se também significativo conjunto de acoes voltadas
para a melhoria da gestdo publica, das quais merecem destaque: a
reducdo no nimero de Ministérios; o corte de 4.689 cargos de Di-
recdo e Assessoramento Superior (DAS); a transformaggo de 10.460
cargos de livre provimento (DAS) em fungGes comissionadas, que sO
podem ser ocupadas por servidores concursados; a hova Lei sobre o
estatuto juridico da empresa plblica e da sociedade de economia
mista estabelecendo critérios técnicos para a investidura nos cargos
decisdrios dessas empresas (Lei n° 13.303 de junho de 2016); e o
fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Plblicas (CMAP), colegiado composto pelos Ministérios do Plane-
jamento, Desenvolvimento e Gestéo, da Fazenda, Casa Civil e da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, que tem o objetivo de ins-
titucionalizar a revisdo e avaliagdo continua das principais despesas
plblicas e dos gastos tributérios federais.

Foi encaminhado em dezembro ao Congresso Federal, Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) n° 287, que promove uma
verdadeira e necesséria reforma no sistema previdenci&rio do Pais,
buscando solucionar o desequilibrio estrutural observado, decorrente
da mudanca da dinamica demogréfica da populagdo brasileira e do
explosivo crescimento da despesa com aposentadorias, pensdes e ou-
tros beneficios. Entre outras mudancas, sdo propostas. a elevacdo da
idade minima de aposentadoria para 65 anos; 0 aumento do tempo de
contribuicdo para 25 anos; a equiparagdo das regras a aplicadas a
homens e mulheres; trabalhadores rurais e urbanos, servidores pu-
blicos e trabalhadores do setor privado; e aperfeicoamento da regra de
célculo das pensdes por morte.

Foram também propostos, por meio de medidas adminis-
trativas e atos infralegais, aperfeicoamentos da governanga do Be-
neficio de Prestagcdo Continuada (BPC), auxilio-doenca e aposen-
tadoria por invalidez.

Por fim, o governo enviou ao Congresso Nacional Projeto de
Lei (PL 6.088/2016) para criar a possibilidade da Fundacdo de Pre-
vidéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Exe-
cutivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de carater
previdenciario, patrocinados por Estados, Distrito Federa e Muni-
cipios que instituam os correspondentes Regimes de Previdéncia
Complementar.

Vale destacar algumas importantes reformas regulatérias e de
melhora do ambiente de negdcios que viabilizam novos investimentos
na economia brasileira: a flexibilizagdo da participacdo da Petrobrés
no Pré-Sal; a unitizagdo dos blocos exploratérios; revisdo da politica
de contetido local na exploragéo de petréleo para as rodadas a serem
realizadas em 2017; a permiss@o de sague das contas inativas do
FGTS; a mudanga nos parametros de concessao do crédito no ambito
do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH); a Medida Provisdria que
trata da regularizaggo fundiaria (MP n° 579/2016); a MP n° 752/2016,
que viabilizou novos investimentos em concessOes ja existentes, entre
outras.

No campo das propostas, destague para 0 Nnovo marco re-
gulatério do setor de telecomunicagdes, a modernizacdo das leis de
desapropriagéo e alienagdo fiduciaria, aém de debates e estudos para
aprimoramento do marco regulatério do setor de gés natural, ja tendo
divulgado, para consulta publica, documento com proposta de novas
diretrizes estratégicas para o setor (Portaria n® 490/2016 do Ministério
de Minas e Energia).

5) Das projegdes

Para 2018, o cen&rio é promissor. Para 2017, a estimativa
oficial € de crescimento real do PIB de 0,50%, acelerando na Ultima
metade do ano e entrando em 2018 em trajetdria bastante positiva,
apontando crescimento real de 2,49% para o ano. Para 2019 e 2020,
esta dindmica dever4 se manter com altas de 2,49% e 2,58%, res-
pectivamente. Este cendrio ser4 acompanhado de ampla recuperacéo
da atividade econdémica, do emprego e da renda, levando a um de-
sempenho positivo da arrecadacdo federal e avanco do ajuste fiscal.

Com isso, a meta de resultado fiscal primario de 2018 para o
Setor Publico fica estabelecida em déficit de R$ 131,3 bilhGes equi-
valente a 1,8% do PIB estimado no cenério base. Para 2019 e 2020,
as metas indicativas sdo déficit de 0,8% e superavit de 0,3% do PIB,
respectivamente.

O cen&rio de inflagdo, por sua vez, apresenta-se cada vez
mais favordvel. Se 2016 foi marcado por se conseguir novamente
cumprir a meta de inflagdo, 2017 registra uma trgjetoria do IPCA em
forte queda, devendo ficar abaixo do patamar de 4%, no acumulado
em 12 meses até meados do ano e, certamente, encerrando o ano
abaixo da meta de 4,5%. O cendario base projeta 4,2% em 2017 e
4,5% para o periodo de 2018 a 2020.

Com isso, a politica monetéria encontrou amplo espaco para
reducéo da taxa Selic, o que ja vem ocorrendo desde setembro de
2016. Naquele més, a taxa Selic registrava 14,25% ao ano, tendo sido
reduzida para 14,0% em outubro, 13,75% em novembro, 13,0% em
janeiro de 2017 e 12,25% em fevereiro. Para o fim de 2017, o cenario
base projeta 9,3% para a taxa Selic e 9,0% para o fim dos anos
subsequentes até 2020.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e,
somado a elevada quantidade de reservas internacionais, permite que
a economia se gjuste de maneira suave as condi¢des externas. Diante
desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé que a taxa de cambio
R$/USS de 3,3 para o fim de 2017, 3,4 ao fim de 2018, 3,5 em 2019,
alcancando 3,6 em dezembro de 2020.




As perspectivas para 0 cen&rio econdmico internacional no periodo 2017 a 2020 sdo de
recuperacdo gradual, com crescimento mundial estimado de 3,6% (WEO/FMI de outubro de 2016).
Todavia, esse cendrio também embute riscos, como a desaceleracdo mais acentuada no crescimento

Tabela 2 - Trajetoria estimada para a divida do setor publico

chinés e problemas econémicos e financeiros na Area do Euro.

Variaveis (em % do PIB) 2018 2019 2020

Tabela 1 - Cendrio macroecondmico de referéncia Resultado Primério do Setor Plblico N&o-Financeiro -1,8 -0,8 03

2018 2019 2020 Prewséo an 0 reconheci mento' de passivos . 0,2 0,2 0,1

PIB (crescimento real %aa.) 25 25 26 Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 54,1 55,8 56,2

Inflacio (IPCA acumulado - var. %) 45 45 45 Divida Bruta do Governo Geral 76,9 77,9 77,7

Selic (fim de periodo - %a.a.) 9,0 9,0 9,0 Resultado Nominal -7,0 -59 -4,7
Cambio (fim de periodo - R$/US$) 34 35 3,6

Fonte: Ministério da Fazenda com base em projecdes de mercado.

Para 2018, a meta de déficit primério de R$ 131,3 bilhdes para o0 Setor Piblico ndo-financeiro
estd dividida em déficits de R$ 129,0 bilhdes para 0 Governo Central, R$ 3,5 bilhdes para as Estatais

Federais e superdvit de R$ 1,2 bilh&o para os Estados, Distrito Federal e Municipios. parémetros macroecondmicos

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas fiscais e nos

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios tém por base a projegdo do resultado primario agregado dos entes

subnacionais, usando informagOes disponiveis até o momento da sua

elaboragdo. Dentre os fatores que compdem essa projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes com a Unido para o periodo de 2018 a 2020. A esse fator sdo agregadas
premissas sobre os fluxos de liberagGes e pagamentos das operagdes de crédito contratadas, e a contratar, pelos governos regionais e suas respectivas estatais.

Entretanto, as projecfes ndo consideram eventuais alteracfes legidativas ou decisdes judiciais adversas para a Unido, as quais, a medida
nas projecoes.

Anexo de Metas Fiscais
Lel de Diretrizes Orcamentérias para 2018
(Art. 40, § 19 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

gue seus riscos fiscais sgjam conhecidos, passardo a ser consideradas

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2018 a 2020

Precos Correntes

Discriminagéo _ 2018 _ 2019 _ 2020
R$ milhdes | % PIB R$ milhdes % PIB R$ milhdes | % PIB

|. Receita Priméria 1.488.277 20,54 1.640.062 20,98 1.803.993 21,36
I1. Despesa Priméria 1.617.277 22,32 1.705.062 21,81 1.793.993 21,24
I11. Resultado Priméario Governo Central (I - 11) -129.000 -1,78 -65.000 -0,83 10.000 0,12
1V. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -3.500 -0,05 -3.500 -0,04 -3.400 -0,04
V. Resultado Primério Governo Federal (111 + V) -132.500 -1,83 -68.500 -0,88 6.600 0,08
VI. Resultado Nominal Governo Federal -421.859 -5,82 -377.219 -4,83 -325.334 -3,85
V1l1. Divida Liguida Governo Federal 2.951.080 40,74 3.305.632 42,28 3.611.619 42,76

Precos Médios de 2017 - | GP-DI

Discriminagéo 20_17 — 20_18 — 20_19 —
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
|. Receita Primaria 1.415.664 1.491.760 1.570.274
I1. Despesa Priméria 1.538.370 1.550.882 1.561.570
111. Resultado Priméario Governo Central (I - II) -122.706 -59.122 8.704
-3.329
-126.035

1V. Resultado Primério Empresas Estatais Federais -3.184 -2.960
V. Resultado Priméario Governo Federal (111 + V) -62.306 5.745
V1. Resultado Nominal Governo Federal -401.277 -343.109 -283.185
V1l1. Divida Liquida Governo Federal 2.819.263 3.022.116 3.159.807

ANEXO IV

Metas Fiscais
1V.2 - Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas
Obrigatérias de Caréater Continuado
(Art. 49, 8 29, inciso V, da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio
de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obri-
gatérias de cardter continuado € um requisito introduzido pela Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsa
bilidade Fiscal - LRF, como parte integrante do Anexo de Metas
Fiscais. Trata-se de instrumento de plangamento do gasto, sob a
égide da LDO, voltado especificamente ao controle da expansdo de
gastos obrigatérios. Teve como propésito prever limites a ampliagdo
das despesas obrigatérias de cardter continuado, a parcela rigida e
mais expressiva das despesas primarias.

A margem de expansdo das despesas obrigatérias deve ex-
pressar limite, parémetro ou restri¢do capaz de conter o crescimento
das despesas obrigatérias, em sintonia com as diretrizes do plane-
jamento fiscal. Encontra-se relacionada diretamente & necessidade de
limitar a edigdo de atos e proposi¢les que criam ou aumentam gastos
obrigatorio.

Em atendimento a LRF (art. 17), e as disposi¢des do Novo
Regime Fiscal - NRF, que estabeleceu teto de gastos para a Unido
(EC 95/2016), os atos que criam ou aumentam despesas (emenda
constitucional, projeto de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo), além da estimativa do impacto orgamentério-financeiro,
devem demonstrar a origem dos recursos, compensagéo que somente
poderéa ocorrer sob duas vertentes: pelo aumento permanente de re-
ceita; ou pela reducdo permanente da despesa.

Na metodologia atual, o calculo da margem de expansdo das
despesas obrigatérias de cardter continuado adota como premissa ba
sica a possibilidade de prover a compensagdo do aumento de despesa
obrigatéria pelo aumento permanente de receita, vez que as hipéteses
de reducéo permanente de outra despesa sdo bastante restritivas e de
dificil implementacdo. A compensac&o de aumento de gasto com base
em aumento da receita permanente, como visto adiante, deve ser com-
patibilizada com os limites a despesa priméria fixados pelo NRF.

O aumento permanente de receita, para fins de atendimento
do requisito da compensacdo, € definido na LRF como aguele pro-
veniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo ou
majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo (§ 3° do art. 17 da
LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se
como ampliagd@o da base de célculo nesta estimativa a expectativa de
crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela expansdo
marginal da arrecadagc@0 a ser provocada isoladamente pelo efeito
quantidade sobre a arrecadac8o gjustada e devidamente atualizada
pelos efeitos legislagéo.

Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita
especifico do crescimento real da atividade econdmica, que serd de
R$ 47,0 bilhdes em 2018, considerou-se o acréscimo resultante da
variagao real do Produto Interno Bruto - PIB, estimado em 2,5% para
0 periodo em pauta; crescimento nas vendas de veiculos de 6,9%; do
crescimento do volume de importacBes, de 16,4%; crescimento do
volume de aplicagBes financeiras de 14,6%,; crescimento produgéo de
bebidas de 4,5%; e outras varidveis com menor impacto no conjunto
das receitas.

Ja 0 aumento de receita proveniente de elevacdo de ali-
quotas, ampliagdo da base de célculo ou maoragdo ou criagdo de
tributo ou contribui¢do respondera por R$ 9,2 bilhdes, conforme
detalhamento a seguir:

1) RGPS - Contribuicdo para o Regime Geral da Pre-
vidéncia Social: R$ 12.866 milhdes

* Aumento esperado da arrecadacdo em decorréncia da reo-
neracdo da folha de pagamentos estabelecida pela Medida Pro-
visbria n°® 774, de 30 de marco de 2017, e da politica de regjuste
do sal&rio minimo.

2) COFINS e PISIPASEP: - R$ 3.679 milhdes

* Reducdo devido as dteragdes de aliquotas do Reintegra,
Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributérios para as
Empresas Exportadoras, regulado pelo Decreto n° 8.415, de 27 de
fevereiro de 2015.

Desse modo, 0 aumento permanente de receita total, des-
contadas as transferéncias aos entes federados e a0 Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo- Fundeb, sera de R$ 48,4 bilhdes.

Na metodologia atual, para o calculo da margem liquida, o
aumento permanente de receita deve ser diminuido dos aumentos
automaticos e inerciais de gastos obrigatorios, decorréncias da le-
gislagdo vigente e do crescimento vegetativo.

O aumento rea de outras despesas permanentes de carater
obrigatério estimado para 2018 é estimado em R$ 35,6 hilhdes. Tal
aumento sera provocado, em especial, pelo crescimento vegetativo dos
beneficios previdenciérios, do seguro-desemprego, do abono salaria e
dos beneficios concedidos com base na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, responsavel pela ampliacdo das despesas, em termos
reais, em R$ 23,4 bilhdes. Considerou-se que, em 2018, ndo havera
correcéo real do valor do salério minimo, poistal corregéo corresponde
a0 crescimento real do PIB em 2016, que foi negativo (-3,59%).




Ademais, o crescimento vegetativo e mais os aumentos ja concedidos para pessoal e encargos
sociais implicara ampliacdo adicional de despesas obrigatdrias em cerca de R$ 12,2 bhilhdes em 2018, em
termos reais.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de caréter continuado para 2018. Essa reducdo per-
manente de despesa, no montante de R$ 131,0 milhGes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensa vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessoes, vai sendo reduzido a medida que os beneficidrios vao a 6bito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do sal&rio minimo, correspondente a variagdo do
indice Nacional de Pregos a0 Consumidor - INPC acumulada nos Gltimos doze meses que antecedem o
pagamento do sal&rio-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do saério em questéo,
conforme previsto no art. 7°, Inciso |V, da Constituicdo Federal, ndo é considerado como aumento
permanente de despesa obrigatéria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragdo da inflagdo como
aumento permanente de receita.

Dessa maneira, 0 saldo da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento per-
manente de receita, é estimado, para 2018, em, aproximadamente, R$ 12,96 bilhdes, conforme de-
monstrado no quadro a seguir:

QUADRO IV.2 - MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS

CALCULO A PARTIR DO AUMENTO PERMANENTE DA RECEITA

Valor Previsto
Eventos para 2018

(RS milhdes)

Aumento de Receita Permanente 56.192
I. Crescimento Real da Atividade Econdmica 47.005
1. Receita Administrada pela RFB 20171
12. Arrecadagio Liquida para o RGPS 14.132
1.3. Demais Receitas 3.702
II. Situagdes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 9187
IL.1. IPI - Outros -
I12. CPMF -
I1.3. COFINS (2.804)
114 PIS/PASEP (875)
IL5. RGPS 12.866
Deducdes da Receita 7.797
Transferéncias Constitucionais e Legais 6.489
Transferéncias ao FUNDEB 1.139
Complementacio da Unido ao FUNDEB 119
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita (I) 48.395

Reducdo Permanente de Despesa (II) 131
Margem Bruta (IIl)= (I) + (I) 43.5326
Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV) 35.564
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sodais 23375
RGPS 19.924
LOAS/RMV 2142
Abono e Seguro-Desemprego 1309
IV.2. Aumento real do salario minimo -
RGPS -
LOASRMV -
Abono e Seguro-Desemprego -
' 3. Reestruturacdes de Pessoal ja aprovadas 12.189
Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V)=II - IV) 12.962

Obs. (*) Elevagio de aliquotas, ampliagio da base de cilculo ou majoragio ou criagio de tributo
ou contribuigio;

(**)Margem Liquida de Expanglio de DOCC em 2018 deverd considerar ainda os efeitos
daEC 9572015 - Limite de expasdo das despesas pimdrias sujeitas ao teto de gastos.

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do NRF, a compensac@o necesséria a0 au-
mento das despesas obrigatérias de cardter continuado poderia ser provida pelo aumento permanente de
receita, que, efetuados os devidos gjustes e dedugdes, configura a margem liquida de expansdo. Trata-se
de limite maximo disponivel para amparar, para fins de atendimento da compensacao prevista no § 2° do
art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas obrigatorias de cardter continuado durante o exercicio
financeiro, sem necessidade de compensacéo adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, 0 que trouxe restricdo adiciona a
expansdo de despesas primérias obrigatdrias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente € indcua para sustentar a ampliagéo dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
caréter continuado, segundo o método ja utilizado, outra condigdo, mais restritiva, voltada as despesas
primérias obrigatérias sujeitas a0 NRF. Essa segunda limitacdo deve levar em conta a observancia e a
sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas a0 NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por redugdo real de outras despesas obrigatdrias, ou por novas
restricdes as despesas discriciondrias.

Portanto, mesmo que identificada eventual margem de expansdo com base na metodologia
anterior que toma por base 0 aumento permanente da receita, a existéncia de um limite para as despesas
primérias (obrigatérias e discriciondrias), como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento
para efeito de compensagao.

As despesas primérias sujeitas a0 NRF, autorizadas no ambito dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Socia para 2017, encontram-se ja nos limites fixados (cerca de R$ 1.301 bilhdes). Dessa
forma, a avaliagdo da possibilidade de expandir despesa priméria deve ter como base apenas o ganho
advindo da variagdo nominal do limite obtida pela aplicacdo da correcdo pelo IPCA, estimado em
aproximadamente R$ 39 bilhdes.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse regjuste se destina a cobrir a variagéo
inflacionéria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o aumento previsto
das despesas obrigatérias para 2018, mantida a legislacdo vigente e o crescimento vegetativo. Esse
montante ja € mais do que suficiente para consumir a referida margem bruta, o que indica a inexisténcia
de uma margem liquida.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de despesas
obrigatdrias sujeitas ao teto ultrapassam a variagdo nomina do limite, ndo havendo espaco para novas
despesas obrigatérias. Excegdo se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de reducéo permanente
de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacéo de projetos de lei, medidas provisdrias
e atos normativos em 2018 devera depender sempre de cancelamento compensatério de outra despesa
permanente.

Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansdo das despesas obrigatorias, durante a vigéncia
do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condi¢des: a primeira, re-
lacionada a observéancia da margem liquida de expansdo, calculada a partir do aumento permanente da
receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatérias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a partir
do limite nominal de correcdo das despesas primérias, prevalecendo e aplicando-se sempre a mais
restritiva.

Ressalte-se, por 6bvio, que a segunda condigdo ndo se aplica as modalidades de despesas
obrigatérias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos I, 1V, V e VIII, do ADCT).

ANEXO V

Riscos Fiscais
(Art. 49, § 39, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

1. Introdugéo

Com o objetivo de prover maior transparéncia na apuraggo dos resultados fiscais dos governos,
a Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, determinou que a Lei de Diretrizes Orgamentérias
Anua (LDO) deve estabelecer meta de superavit primério e conter Anexo de Riscos Fiscais com a
avaliagdo dos passivos contingentes e de outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

De modo amplo, existem duas classes de eventos de risco que podem afetar as contas plblicas.
A primeira se refere aos eventos cujo impacto se materializa através da afetacdo dos pardmetros
macroecondmicos projetados para a elaboragdo do cendrio base contido na Lei Orgamentéria Anual
(LOA). A segunda classe trata dagueles cujo impacto se da de forma direta nas receitas e/ou despesas
constantes no cendrio base, sem necessariamente afetar, a priori, 0s parametros projetados para a sua
construgao.

Os principais par@metros macroecondmicos projetados pelo Governo para a construgdo do
cendrio base sdo os seguintes: (i) de atividade econdmica, envolvendo o PIB e a producdo industrial de
alguns setores especificos; (ii) do mercado de trabalho; (iii) da inflagdo; (iv) do setor externo, incluindo
taxa de cambio; (v) dos agregados monetéarios e taxa de juro basica da economia; e (vi) do prego do
petroleo. Para efeitos deste Relatério, todas as demais varidveis incorporadas na construcéo do cenario
base ou que podem vir a afeté-lo sfo consideradas de cunho ndo macroecondmico.




O cenério base é a referéncia para a projegdo das receitas do governo e para o estabelecimento
do nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO, assim
como para as projecdes de divida plblica.

As principais premissas desse cendrio sfo descritas no Anexo de Metas Fiscais Anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentérias, LDO, e norteiam a elaboragdo dos demais Anexos do projeto de lei, quais
sejam: (i) Demonstrativo da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Cardter Continuado, que
trata da projecdo da arrecadagdo para os anos futuros e o0 espaco fiscal existente para 0 aumento da
despesa de forma compativel com as metas de superdvit primério futuras estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais; (ii) Objetivos das Politicas Monetarias, Crediticia e Cambial, embora a politica monetéria
sgja independente na consecucdo do seu objetivo, esse é afetado pela trajetéria da politica fiscal e da
atividade econdmica; e (iii) Anexo de Renuncias Tributérias.

Desde o final de 2014, os parametros macroecondmicos usados para elaborar o cenario base sdo
préximos a mediana das expectativas de mercado Focus divulgadas pelo Banco Central. Todavia, é
importante salientar que o proprio lapso temporal entre a elaboragdo da LDO e o inicio do ano a que ela
se aplica resulta na majoragdo dos riscos em torno da consecugdo do cendrio base originamente
projetado.

Como exemplo desse processo de afetacdo do cendrio base pela ocorréncia de riscos, sgja
relacionados a parémetros macroecondmicos ou ndo, a Tabela 1 evidencia as diferentes previsdes de
receita elaboradas para 0 ano de 2016 e os montantes efetivamente arrecadados.

Tabela 1: Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2016
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Fonte: RFB e S0F.

Ainda tomando como exemplo a arrecadacdo federal para o ano de 2016, a Tabela 2 elenca
eventos riscos de cardter ndo macroecondmico que contribuiram positivamente para as receitas, sem 0s
quais seu valor teria sido R$ 47 bilh6es menor.

Tabela 2: Receitas atipicas de 2016

RECEITAS ATIPICAS
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO DE 2016

UNIDADE: R$ MILHOES

RECEITAS VALOR PRINCIPAIS FATORES ORIGINARIOS

I.R. - PESSOA JURIDICA 23153 Arrecadacdo extraordinaria referente ao regime especial

de regularizagdo cambial e tributaria - RERCT
IRRF - REMESSAS 1 Remessas ao exterior em _decorrencla de alienagdo de
ativos

0:;:‘;‘5'5%;‘:5 23.153| Arrecadacdo extraordinaria referente ao regime especial

de regularizagdo cambial e tributaria - RERCT
TOTAL (47.027)

Fonte: RFB/MF.

A partir das definigdes expostas acima, o presente Anexo de Riscos Fiscais esta estruturado em
trés secOes, além desta Introdugdo e das Conclusdes Finais: Andlise Macroecondmica do Risco; Riscos
ndo Incorporados na Andlise Macroecondmica e Gestéo de Riscos.

2 Andlise Macroecondmica do Risco

Nesta se¢do sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parémetros
macroecondmicos utilizados para a construcéo do cenério base de receitas, despesas e resultado primario
do governo, assim como da divida publica.

2.1 Sensibilidade da Receita

No que se refere as questdes metodoldgicas, cabe esclarecer que a projecéo das receitas para a
elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentéria é feita com base no modelo adotado pela RFB, considerando-
se as estimativas de varidveis macroecondmicas que afetam a arrecadacéo da Uni&o, como a variagdo do
PIB, taxa de inflagdo, taxa de cambio, taxa de juros e massa salarial, entre outras.

A Tabela 3 mostra o efeito da variagdo de 1 p.p. dos principais pardmetros sobre o total de
tributos que compdem a receita administrada pela RFB, tomando-se como base os parametros estimados
pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE/MF). A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de
crescimento econdmico e de inflagdo sdo os pardmetros que mais afetam a receita total administrada pela
RFB. Observe-se que os tributos sdo afetados ab mesmo tempo por mais de um parémetro e, portanto,
o efeito da variagdo desses parametros na receita é resultado da combinagdo de dois fatores: prego e
quantidade.

Tabela 3: Efeito na Receita Administrada pela RFB pela variacdo de 1 p.p. em cada parametro

PARAMETRO RECEITA ADMINISTRADA PELA RFB
EXCETO PREVIDENCIARIA PREVIDENCIARIA
PIB 0,63% 0,13%
Inflagéo (IER) 0,60% 0,12%
Cambio 0,09% -
Massa Salarial 0,09% 0,71%
Juros (OVER) 0,04% -

Fonte: RFB/MF.

A maior elasticidade encontrada foi da massa salarial sobre a receita previdencidria. No entanto,
0 maior efeito sobre as receitas administradas, exceto previdenciéria, € de uma variagdo na atividade
econdmica medida pela taxa de crescimento real do PIB, que afeta diversos tributos: Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
(PIS), Contribuicdo para o Programa de Formag@o do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP) e
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), particularmente o Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ).

A inflacdo também tem impacto relevante na maioria dos itens de receitas. Para mensurar seu
efeito, utiliza-se uma combinagdo de indices com uma ponderagdo que demonstra maior correlagéo com
a arrecadacdo realizada nos Ultimos exercicios. O Indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por
uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI.

A taxa de cambio tem impacto menor, pois a sua variagdo influencia diretamente apenas o
Imposto de Importagdo - 11, o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1), vinculado a Importacéo, e
o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa de juros também tem impacto
reduzido, pois afeta diretamente a arrecadagdo do IR sobre aplicagdes financeiras e os impostos ar-
recadados com atraso, nos quais incidem juros.

2.2 Sensibilidade da Despesa

Os riscos de previsdo de despesa decorrem, em geral, de ages judiciais em andamento e/ou de
eventuais variagdes em parametros de projecdo e no quantitativo estimado.

Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, ndo ha risco de indice de prego, uma vez que
o percentual de regjuste dos salarios dos servidores ja estd definido. Tampouco ha risco quantitativo,
tendo em vista que o ingresso de novos servidores é controlado pelo Anexo V da Lei Orcamentéria
Anual.

Os beneficios previdenciérios e assistenciais obrigatorios tém como principal parametro o indice
Naciona de Precos ao Consumidor-INPC, que regjusta os beneficios previdenciarios, a tabela para
célculo do beneficio seguro-desemprego e o sal&io minimo, cuja atual estimativa leva em consideragdo
a regra estabelecida pela Lei n° 13.152, de 29 de junho de 2015. Essa regra determina que a corregdo
do salério minimo, para 2018, corresponda a variagdo acumulada do INPC verificada no periodo de
janeiro a dezembro de 2017, acrescida de percentua equivalente a taxa de variagdo real do Produto
Interno Bruto - PIB de 2016, ambos os indices apurados pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. Diante disso, chega-se a um sal&rio minimo de R$ 979,00 em 2018, frente a0 de R$
937,00 estabelecido para 2017 pelo Decreto n® 8.948, de 29 de dezembro de 2016.

O crescimento vegetativo dos beneficios decorre de estudos das séries histéricas. A Tabela 4
mostra os impactos das despesas primérias selecionadas decorrentes do acréscimo de um ponto per-
centual no saldrio minimo (apenas para os beneficios cujo valor é igua ou inferior ao sal&rio minimo)
e da variagdo de um ponto percentua no INPC. O impacto na variacdo do INPC esta segregado entre os
beneficios que recebem até um saldrio minimo e agueles acima deste valor. Ressalte-se que os impactos
do aumento do saldrio minimo e do INPC ndo sdo cumulativos, tendo em vista que tém conceitos de
apuracdo e unidades de medida diferentes.

Tabela 4: Efeito em despesas priméarias selecionadas da variagdo de 1 p.p. em cada parametro

Item Saéaio Minimo INPC
Despesa Previdenciaria 0,4% 0,9%
RMV 0,9% 2,1%
LOAS 0,9% 2,1%
Abono Salaria 1,0% 0,0%
Seguro-Desemprego 0,7% 1,1%

Fonte: SOF/MP.




Na Tabela 5, a sensibilidade das despesas sdo mostradas em termos de milhdes de reais em
resposta & variagio de R$ 1 real no sal&io minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC. Conforme se pode observar, cada um real de aumento no saldrio minimo gera um
incremento de R$ 301,6 milhGes ao ano nas despesas do governo. Por seu turno, a inflagio afeta o
regjuste de um ndmero maior de beneficidrios, gerando um acréscimo de R$ 608,3 milhdes nas contas
publicas.

Tabela 5: Efeito nas despesas primaérias selecionadas em resposta a variagdo de R$ 1 real no
salario minimo ou de 0,1 p.p. no indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC

Em milhdes
Aumento do SM Aumento do INPC
. Impacto de RS 1 Impact? (,J’l s
Descrigio . . Beneficios
nos beneficios | Beneficios rde ] | Tmmacto Total
até 1 SM. ae 1SM | TR Hpacto Jou
SM

[ Arrecadagio Previdenciria 379 55,0 294 844
I Despesa Previdenciria 2427 2328 3014 534.2
II. I Beneficios Previdenciarios 2359 226,3 3014 527.8

1L 2 Efeito Arraste 6.8 6,5 - 6.5
III. Déficit (I - T) 2048 1778 2720 498
IV. RMV 12 28 - 28
V. LOAS 515 114,7 - 1147
VI. FAT 440 410 - 41,0

V1.1 Abono Salarial 17,9 - - -
V1.2 Seguro-Desemprego 26,1 41,0 - 41,0
TOTAL ( IT+IV+V4+VI) 3016 3363 27120 6083

Fonte: SOF/MP.

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimagdo das despesas seja
razoavelmente confidvel para as andlises de curto prazo, ha riscos ndo negligencidveis de médio prazo
decorrentes do aumento das despesas associadas a varidveis institucionais e estruturais gue nem sempre
estdo sob controle do Governo. O caso do Beneficio de Prestagdo Continuadal é ilustrativo. Nele, os
potenciais efeitos nos gastos oriundos da transformagdo demogréfica, por exemplo, sdo significativos, o
gue sugere a necessidade de maior atengdo para esse aspecto.

O envelhecimento da populagdo brasileira e o aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao
aumento anual do saldrio minimo superior a0 aumento da renda média sugerem que as despesas com 0
BPC deverdo aumentar substancialmente no futuro proximo.

2.3 Sensibilidade da Divida
2.3.1 Riscos da Divida Publica Federal (Dpf)

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do valor de seu
estoque a dteragdes marginais de varidveis macroecondmicas?. Neste caso, para uma melhor andlise,
toma-se como parametro a relagdo DPF/PIB. Nesse caso, os efeitos de um aumento (redugdo) de 1% nas
taxas de cambio real/ddlar, de inflagdo e de juros (Selic) podem ser observados na tabela abaixo. Vae
destacar que a parcela da divida cambia ainda remanescente encontra ampla protegdo no volume de
reservas cambiais do pais.

Tabela 6 - Previsdes de Sensibilidade do Estoque da DPF a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas - % PIB

Varidveis Macroecondmicas 2016 2017* 2018**
Cambio 0,02 0,03 0,03
Inflacéo 0,16 0,17 0,17
Juros 0,14 0,17 0,18

* Projegdes com base no Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal (PAF) 2017; **
Projegdes para 2018 com base em um cenario de continuidade do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Qutro ponto que se observa na tabela anterior € o aumento esperado da sensibilidade da DPF a
ateragdes nos juros a partir de 2015. Essa possibilidade é reflexo do intervalo de metas do Plano Anual
de Financiamento da Divida Publica Federal do ano de 2017 (PAF2017), que permite 0 aumento para a
participagdo de divida com taxas de juros flutuantes na DPF no curto prazo, em um cenario ma-
croecondmico que ainda guarda incertezas quanto ao ritmo de retomada da atividade econdémica. Nesse
sentido, a retomada da reducdo da divida flutuante sera funcéo da evolugdo de outros indicadores da
DPF, como o percentual vincendo em 12 meses, bem como de uma avaliagdo de custos, que dependera
das condi¢des de mercado. O Tesouro Nacional garantira, assim, que a melhoria na composi¢do da
divida ndo implique retrocesso de outros indicadores, igualmente relevantes.

A alterag@o na composicdo da DPF tem ainda influéncia direta na sensibilidade da despesa or-
¢amentéria da divida as mesmas variaveis. Tendo como referéncia projegdes baseadas nos cendrios do PAF
2017 e considerando os vencimentos de divida previstos para 2017 e 2018, os efeitos de um aumento (re-
ducdo) de 1% nas taxas de cambio real/ddlar, de inflagdo e de juros podem ser observadas na tabela abaixo.

Tabela 7 - Previsdes de Sensibilidade da Despesa Orcamentéria a Choques de 1% nas Variaveis
Macroecondmicas - % PIB

Varidveis Macroecondmicas 2016 2017* 2018**
Cambio 0,001 0,002 0,001

Inflacdo 0,023 0,018 0,019

Juros 0,003 0,008 0,020

* Projegdes com base no PAF 2017; ** Projegdes para 2018 com base em um cenério de continuidade
do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Outro ponto a destacar refere-se a sensibilidade da DPF a variagdo da inflagdo. A esse respeito,
a parcela da divida indexada a inflagdo (em sua grande maioria, ao IPCA) encontra hedge natural no fato
de as receitas do governo apresentarem correlagdo positiva com choques nas taxas de inflagdo, o que
contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco. Além disso, chogues extremos neste indexador
s80 menos provéaveis no Brasil, considerando-se o regime de metas de inflag&o.

Por fim, o teste de estresse evidencia a evolugéo do risco de aumento no estoque da DPF em
situacdes de grandes e persistentes turbuléncias. O teste é composto pela simulagéo do impacto de um
choque de trés desvios-padréo sobre a média da taxa de juros Selic real e da desvalorizag8o cambial real
acumuladas em 12 meses. Este chogue é aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF remuneradas por
taxas de juros flutuantes ou pela variac8o cambial. Por se tratar de uma avaliagdo do impacto de choques
reais, diferentemente da andlise de sensibilidade marginal, este teste ndo se aplica a divida indexada a
inflacéo.

Considerando os estoques da DPF ao final dos periodos, 0 impacto de um cenario de estresse
nos juros e no cambio corresponderia a um incremento da divida de 9,0% do PIB em 2004 e de apenas

3,7% do PIB em 2018, conforme podemos observar na figura a seguir, 0 que demonstra a expressiva
reducdo desses riscos ao longo dos Ultimos anos.

Gréfico 1 - Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF
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* Projegoes com base no PAF 2017; ** Projegdes para 2018 com base em um cenério de continuidade
do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Assim, do ponto de vista do risco de mercado, o aspecto mais relevante decorrente de choques
nas variaveis macroecondmicas atualmente é o risco de taxa de juros que, apesar de estar maior em
relagdo aos anos anteriores, encontra-se em patamar bem mais confortavel do que no inicio do periodo
observado, devido a uma maior participacdo hoje das dividas prefixadas e indexadas a inflagdio na
DPF.

2.3.2 Riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DL SP) e Divida Bruta do Governo Geral (DBGG)

Nas secOes anteriores, foram avaliados os riscos da Divida Publica Federal (DPF). Esta abrange a divida
do Governo Federal em mercado, incluindo os titulos da divida interna (cerca de 95%) e os titulos e
contratos da divida externa.

QOutro conceito de divida amplamente utilizado é a Divida Bruta do Governo Geral (DBGG),
que tem se tornado a principal referéncia para a elaboragc@o de politicas econémicas e para sinalizar a
solvéncia do Estado brasileiro. A DBGG abrange a divida do Governo Federal (a DPF), mais as dividas
dos governos estaduais e municipais com o setor privado, mais as operagdes compromissadas do Banco
Central do Brasil (BCB).

A DPF e a DBGG sdo métricas que sO incluem passivos e, portanto, ndo medem a acumulagéo
de ativos pelo governo. Assim, é (til avangar para o conceito de endividamento liquido, que traz um
balango entre debitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa caracteristica esté presente
na Divida Liquida do Setor Publico (DLSP). Para além do Governo Geral, o Setor Pblico abrange ainda
as empresas estatais ndo financeiras e o BCB.

Os riscos avaliados para estes dois indicadores seréo o risco de mercado, especificamente o
risco de taxa de juros e os riscos decorrentes de flutuagGes nos resultados primarios.

2.3.3 Avaliagéo dos riscos da Divida Liquida do Setor Publico (DL SP) e Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG)

Inicialmente, foi gerado um cenério base para a projecéo da DLSP/PIB e DBGG/PIB para os
préximos 3 anos. Sobre este cendrio foram feitas andlises de risco de taxa de juros, da taxa de
crescimento do PIB e de variagfes no resultado primario.

As projecBes indicam que a DLSP e a DBGG crescem ao longo do horizonte de andlise. De
forma a se avaliar o risco de taxas de juros foi feito uma andlise de estatica comparativa nas projegoes,
considerando-se uma variagéo de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima e para baixo em relagdo
a0 cenario Base. Os resultados mostram uma sensibilidade relevante da trajetoria da divida ao choque
proposto na DLSP/PIB e DGGG/PIB, respectivamente:




Tabela 8 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB a Taxa de Juros

DLSP 2017 2018 2019 2020 DBGG 2017 2018 2019 2020
SELIC-1pp. -03% -08% -13% -19% SELIC-1pp. -03% -07% -1,2% -1,8%
SELIC+1pp 03% 08% 13% 20% SELIC+1pp 03% 07% 13% 19%

* Diferenca em relagdo ao Cenério Base.
Fonte: COGEP/ STN

Outra variavel bastante sensivel para as projegdes de endividamento é o PIB real. Também foi
feita uma andlise de estética comparativa, sensibilizando as projegdes de divida com um cenério de 1
ponto percentual a mais de crescimento do PIB real e com um cenério de 1 ponto percentual a menos,
ambos em relacdo ao cendrio base. Esta andlise tem a fragilidade de subestimar os efeitos do aumento
do PIB real por ndo dterar o resultado fiscal em funcéo deste novo PIB. O mesmo raciocinio vale para
areducgo do PIB real, que ndo se reflete em um cenario de fiscal mais deteriorado. Entretanto, a andlise
é importante por mostrar o quéo sensivel as projegdes de divida sfo ao crescimento da economia.

Tabela 9 - Sensibilidade da DLSP/PIB e DBGG/PIB ao crescimento do PIB real

DLSP 2017 2018 2019 2020 DBGG 2017 2018 2019 2020
PIB - 1 p.p. 05% 11% 17% 25% PIB-1p.p. 08% 16% 25% 35%
PIB+1pp. -05% -11% -17% -24% PB+1pp -08% -16% -24% -3,3%

* Diferenca em relag@o ao Cendrio Base.
Fonte: COGEP/STN

2.4 Estresse dos Parametros Macroeconémicos e Simulacfes de Receitas, Despesas e Divida

O cenério de indicadores macroecondmicos sob estresse utilizou como ponto médio da dis-
tribuicdo os valores da Grade de Pardmetros de 13/3/2017, fornecida pela Secretaria de Politica Eco-
ndémica do Ministério da Fazenda, SPE/MF3, a qual serviu como mediana (cenério base) para todos os
indicadores.

Para calcular o cenério de estresse dos parametros macroecondmicos, foram adicionados 10 mil
choques gaussianos* ao caminho médio do crescimento do PIB (Grade de Parametros), multiplicando-os
pelo desvio padréo de seu valor histérico. Desta forma, foram gerados diversos cenérios de estresse para
a variagdo do PIB até 2020.

No entanto, é necessério que os chogues do PIB reflitam nas outras variaveis macroecondémicas.
Desta forma, estimaram-se algumas equacBes para obter as relagdes entre os indicadores. Para as
varidveis de atividade real, como producdo fisica da industria de transformagao, licenciamento de
veiculos produzidos nacionalmente e outros, calculou-se a elasticidade com o PIB e aplicaram-se os
choques para avaliar 0 seu impacto nestas séries econdmicas. Para os indicadores de mercado de
trabalho, estimou-se uma equagdo que determina os valores dos indicadores como taxa de desemprego
e populagdo ocupada. O Ultimo passo foi estimar a relagdo entre o nivel de ociosidade da economia,
mediante a diferenca entre o crescimento obtido pelos choques e o PIB potencial. Estimou-se a relagéo
entre o hiato da atividade com ainflagdo ao consumidor e ao atacado. Assim, com as variagoes aleatérias
adicionadas ao crescimento do PIB, pode-se verificar o efeito nos diversos indicadores macroecondmicos
e posteriormente 0 seu efeito nas variaveis fiscais como receita, despesa, superavit e endividamento
publico.

A partir do PIB, estimou-se a relacdo entre este indicador e a produgdo da industria de
transformacdo, a qual foi utilizada para estimar o impacto na produgdo de bebidas. Outras varidveis
utilizadas que foram revistas com base no cendrio de estresse do PIB foram: vendas de veiculos e vendas
de fumo, populagdo economicamente ativa, nivel de ocupagdo, rendimento real e nomina e massa
sdarial. Por fim, valores de taxa de cambio (R$/US$), inflagdo (IPCA, INPC e IGP-DI) foram atua
lizados com base em valores ja observados. Elegeu-se o decil 30° da distribuigdo de valores aeatérios
para o crescimento do PIB como o cen&rio de estresse. A Tabela 10 mostra a comparagdo entre 0s
parémetros do cendrio base e os parémetros no cendrio de estresse.

Tabela 10 - Comparacao de parametros do Cenario Base x Estresse para 2018

Cenério Base Cenério de Estresse
PIB rea (var %) 25 1,46
PIB nominal (R$ milhdes) 7.244.299 7.098.365
Ind. Transformacéo (var %) 52 3.6
PEA (var %) 13 12
Ocupacdo (var %) 2,2 19
Rendimento real (var %) 14 12
Massa sdlarial real (var %) 3,6 3.2
Importacdo sem Combustivel (US$ milhdes) 167.958 166.436
Salé&rio Minimo (R$) 979 977
INPC (fim de periodo) 45 4,25
IPCA (fim de periodo) 45 4,26

Fonte: SEPLAN/MP

Além do exercicio descrito acima para elaboragdo do espectro de risco dos parémetros ma-
croecondmicos’, foram aplicados esses diversos cenérios de estresse nas principais variaveis fiscais,
quais sgjam: receita, despesa, resultado priméario e divida publica. O exercicio se baseia em efetuar as
projecdes das varidveis fiscais com cendrios aleatérios, ou sgja, sdo utilizados diversos cendrios para
estas variaveis, construidos em fungéo do seu comportamento histérico, para sensibilizar as projegtes de
arrecadacdo, gastos e endividamento.

Os cenérios aleatorios apresentam a vantagem de combinar diversos cenérios aternativos de PIB
e das demais variaveis da Grade de Parametros com seus efeitos nas mencionadas variaveis fiscais. Este
tipo de andlise permite que se obtenham interval os de confianca em torno do cenério base, sendo possivel
atribuir probabilidades para as varidves fiscais ao longo do tempo. Os resultados sdo exibidos a seguir.

Com base no cendrio de estresse, na Tabela 11 estima-se uma receita total para a Unido de R$
1.468 bilhdes em 2018, queda de R$ 20,1 bilhdes ante o cendrio base constante no Anexo de Metas
Fiscais. Descontadas as transferéncias de receita para entes subnacionais, a receita liquida no cenario de
estresse atinge R$ 1.224 bilhes no periodo, queda de R$ 16,3 bilhGes ante o cenério base.

Do ponto de vista da despesa, as estimativas resultantes do cenério de estresse implicam um
acréscimo de R$ 3,4 bilhdes em 2018. Da conjugacdo de receitas e despesas estressadas, obtém-se o
déficit primério do Governo Central de R$ 141,9 bilhGes, valor 10% superior & meta original. Por fim,
0 impacto dos parémetros e do resultado primério estressados resultam em uma relag@o Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP) sobre PIB de 56%, elevacéo de quase dois pontos base. Do ponto de vista da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG), o acréscimo € de 2,2 pontos base, atingindo 79,1% do PIB ao
fina do periodo.

Tabela 11 - Cenério Base x Estresse para as variaveis fiscais em 2018 (R$ milhoes)

Cenério Base Cenério de Estresse
Receita Total 1.488.277 1.468.204
Transferéncias 247.391 243.655
Receita Liquida 1.240.886 1.224.549
Despesa priméria 1.369.886 1.366.464
Resultado Primério Governo Central -129.000 -141.915
% do PIB -1,8 -2,0
Resultado Primério Estados e Municipios 1.200,0 1.200
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Primério Estatais Federais -3.500,0 -3.500
% do PIB 0,0 0,0
Resultado Primério Setor Publico -131.300,0 -144.215
% do PIB -1,8 -2,0
Divida Liguida do Setor Publico - DLSP (% do PIB) 54,1 56,0
Divida Bruta do Governo Geral - DBGG (% do PIB) 76,9 79,1

Fontes: RFB/MF e STN/MF

Nos gréficos 2 a 7 a seguir, sdo mostrados os resultados de estresse para os diversos decis que
comp8em a distribuicdo de valores aleatérios descritos acima. Mais especificamente, partiu-se da média
definida pela Grade de Paréametros e acrescentaram-se 10 decis acima e abaixo dessa média, resultando
em um espectro de risco para as principais varidvels fiscais que varia entre a 10? e a 902 partigdo entre
0s anos de 2018 e 2020:

Gréfico 2 - Espectro de risco da Receita Liquida
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Fonte: STN/MF.

Gréfico 3 - Espectro de risco da Despesa
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Fonte: STN/MF.




Gréfico 4 - Espectro de risco do Superéavit Primario
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Gréfico 5 - Espectro de risco da DLSP

70%

65%

60%

55%

50%

45%
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: STN/MF.

Gréfico 6 - Espectro de risco da DBGG
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Fonte: STN/MF.
3. Riscos néo incorporados na Analise M acroeconémica

Nesta secdo sdo avaliadas as fontes mais relevantes de perturbagdo do plangiamento orga-
mentério-fiscal do Governo e que néo foram objeto do crivo da segdo anterior. Quando nédo imbuidos de
elevado grau de previsibilidade que justifique sua incorporagdo no cenério base, esses elementos cons-
tituem fontes de risco tanto positivo quanto negativo, do ponto de vista do resultado fiscal. Adicio-
nalmente, 0S riscos expostos nesta segdo podem impactar ndo apenas o cumprimento da meta de resultado
primério estabelecido no corpo LDO, mas também a projegdo de resultado nominal e de divida.

3.1 Passivos Contingentes

As contingéncias passivas referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja confirmagdo depende da
ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, ou que a probabilidade de ocorréncia e magnitude
dependem de condigGes exdgenas imprevisiveis. Sdo também consideradas contingentes as obrigacoes
que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas por ser improvavel a necessidade
de liquidagéo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca

Ha passivos contingentes que ndo sdo mensuraveis com suficiente seguranga em razéo de ainda
ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem dividas sobre sua exigibilidade total ou
parcia, ou por envolverem andlises e decisdes que ndo se pode prever, como € o caso das demandas
judiciais. Nestes casos, sao incluidas no presente Anexo as demais informagdes disponiveis sobre o risco,
como tema em discussdo, objeto da agdo, natureza da agdo ou passivo e instancia judicial, conforme
recomenda a norma internacional de contabilidade. Ainda em relagdo as demandas judiciais, até o ano
de 2014, a avaliag@o dos passivos contingentes da Unido tomava por base pardmetros internos das
Procuradorias. A partir do presente anexo, seréo considerados os pardmetros definidos na recém-
publicada Portaria AGU N° 40, de 10 de fevereiro de 2015, que estabeleceu critérios e procedimentos a
serem adotados pela Advocacia-Geral da Uni&o na prestacdo de informagBes sobre agdes judiciais
gjuizadas contra a Unido, suas autarquias ou fundagBes publicas, que possam representar riscos fis-
cais.

O mencionado normativo prevé que sejam informadas as agdes ou grupos de agoes semelhantes
com impacto financeiro estimado em, no minimo, R$ 1 bilhdo. Além disso, define critérios para
classificagdo dos processos quanto a probabilidade de perda (risco provavel, possivel ou remoto),
levando em considerac@o especiamente a fase processual das agOes.

Este anexo compreende processos com probabilidade de perda considerada possivel, tendo em
vista que, de acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o (oficio n°® 171/2014-TCU/SEMAG), processos
com risco considerado como provavel deverdo ser provisionados pela STN.

Com a edigéo da Portaria AGU n° 40/2015, espera-se alcancar maior harmonia nas informagdes
prestadas pelos 6rgdos de direcdo superior da Advocacia-Geral da Unido, esclarecendo-se que a Pro-
curadoria-Geral do Banco Central continuara a utilizar critérios préprios.

Por fim, ressalte-se que as agBes judiciais passam por diversas instancias e tem longa duracéo
e, portanto, constam do Anexo de Riscos Fiscais de vérios exercicios. Por esta razéo podem ser
reclassificadas de acordo com o andamento do processo judicial, sempre e quando fatos novos apontarem
alterac@o das chances de ganho ou perda pela Unido.

Os riscos decorrentes de passivos contingentes podem ser classificados conforme a natureza dos
fatores que lhes d&o origem, bem como 6rgédos responséveis pela sua gestéo, conforme se segue:

- Demandas judiciais contra a administragcéo direta da unido - PGU.

- Demandas judiciais de natureza tributéria - PGFN.

- Demandas judiciais contra as autarquias e fundagoes - PGF.

- Demandas judiciais das empresas estatais.

- Demandas judiciais contra 0 Banco Central - PGBC.

- Dividas da uni& em processo de reconhecimento pelo Tesouro Nacional.

- OperagOes de ava e garantias prestadas pela unido e outros riscos, sob responsabilidade do
Tesouro Nacional.

- Outros passivos da Uniéo.

3.1.1 Demandas Judiciais contra a Administracao Direta da Unido - Procuradoria Geral da Uni&o
- PGU

Compete a Advocacia-Geral da Unido - AGU, por intermédio da PGU, a representagdo judicial
e extrgjudicial da Administragdo Direta da Uni&o.

Importante destacar que parte consideravel das aces em tramite perante os Tribunais esta
pendente de julgamento final, ndo tendo ocorrido ainda o trénsito em julgado de possiveis condenacdes.
Além disso, deve-se considerar que as decisdes desfavoraveis & Unido sempre contam com a pos-
sibilidade de reversdo em insténcias superiores em decorréncia de mudancas dos entendimentos ju-
risprudenciais a0 longo do tempo. Nesse sentido, a AGU realiza intenso trabalho para o fim de tentar
reverter todas as decisdes judiciais que lhe sdo desfavoréveis.

Em que pese ser possivel tragar um panorama em instancias atuais dos processos, ndo ha
precisdo em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das agdes judiciais, haja
vista que o tempo de tramitacdo de cada processo € variavel, podendo durar varios anos ou ser resolvido
em curto prazo.

Ressalta-se, ainda, que, na fase de execucdo dos processos judiciais, € normal que a Unido
venha a impugnar, mediante verificacdo técnica e juridica, os valores dela cobrados. Nestas impugnagGes
S0 questionados: a falta de atendimento pelos exequentes e dos preceitos legais que determinam a
necessidade de prévia liquidagdo antes da execucdo; os parametros de célculos utilizados; os indices de
expurgos a serem aplicados; a incidéncia ou ndo de juros, seus patamares e diversos outros aspectos que
podem ocasionar considerdvel variagdo nos valores finais a serem pagos.

Cumpre esclarecer que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre € possivel estimar
com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam contra a
Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as despesas processuais
0OuU Mesmo 0s superestimem, nos casos de isengo de despesas processuals, acarretando um alto indice de
imprecisdo de valores. Nas acOes listadas, as fontes para informagdo a respeito dos montantes séo: 0s
valores pedidos pelas partes, as estimativas dos 6rgdos plblicos federais envolvidos nas causas ou grupos
de causas semelhantes e as estimativas da érea técnica responsavel pelos célculos na AGU.

E importante destacar que a listagem apresentada neste Anexo ndo implica qualquer reco-
nhecimento pela Uni&o quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca das teses em debate, mas apenas
eventual risco que tais demandas possam, em face de seu elevado valor, oferecer ao or¢camento federal,
caso a Unido ndo saia vencedora.

Por derradeiro, como consequéncia da utilizagdo dos novos parametros estabelecidos pela
Portaria AGU n° 40/2015, a listagem abaixo apresenta significativas mudancas em relagdo aguela
apresentada em anos anteriores.




As agles judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assim, ndo foram provisionadas, totalizaram
R$ 4,0 bilhdes.

3.1.2 Demandas Judiciais contra a Unido de Natureza Tributaria, inclusive Previdenciaria -
PGFN

Compete a PGFN representar a Uni&o nas agdes judiciais relativas a tributagéo federal, inclusive
as referentes as contribuigdes previdenciérias ao Regime Geral de Previdéncia Socia - RGPS. No ambito
do STJ, a PGFN atua nas agoes judiciais de natureza tributéria em que a Unido é parte, bem como nas
acOes de seu interesse. JA no ambito do Supremo Tribunal Federal - STF, a PGFN atua nos recursos
extraordin&rios e agravos que tratam de matéria tributéria e acompanha as agOes origindrias repre-
sentadas judicialmente pelo Advogado Geral da Uni&o. Cumpre esclarecer que, no STF, com o instituto
de repercussdo geral, sdo eleitos recursos extraordinarios relativos a temas tributarios, cujo julgamento
podera afetar a arrecadacdo da Uni&o.

Ressalte-se que as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacdo infraconstitucional, enquanto no Supremo Tribunal Federal versam sobre questdes cons-
titucionais. Por esta razéo, algumas agdes podem estar sendo discutidas simultaneamente nas duas casas
sob enfoques distintos.

Por fim, é importante ressaltar que a PGFN informa seus riscos com base na Portaria AGU n°
40/2015. A estimativa de célculo é fornecida pela Receita Federal do Brasil e leva em consideracgo, na
maioria dos casos, a perda total de arrecadacdo anual e uma estimativa de impacto de devolucéo,
considerados os Ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa 0 maximo
de impacto ao erdrio, que pode ndo se concretizar em sua totalidade.

Acdes contra a Unido no dmbito do STJ

Tema 1: CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Réu: Uni&o.

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 3°, 11, "d", cumulado com o Art. 3°, §2°

Objeto: Julgar-se-a a legitimidade da incidéncia da Contribuigo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) sobre os ganhos das entidades fechadas de previdéncia
complementar - equiparadas por lei a institui¢des financeiras - a partir de mandado de seguranga coletivo
impetrado por associagdo que representa diversas dessas entidades. As contribuintes entendem néo existir
fato gerador quanto a CSLL e ao IRPJ, por supostamente serem

proibidas de auferir lucros. O julgamento ainda ndo foi iniciado.

Instancia atual: STJ

Estimativa de impacto: R$ 19,98 bilhdes (Periodo de 5 anos - 2010 a 2014) e R$ 3,96 bilhGes (2014)
segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 2: Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS

Réu: Uni&o

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, I, "d", cumulado com o Art. 30, 820

Objeto: Julgar-se-a acerca do aproveitamento de créditos de PIS e COFINS apurados no regime ndo
cumulativo (decorrente da venda facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no regime
cumulativo de apuracdo daqueles tributos (decorrente da prestacdo de servigos de telecomunicagao). O
julgamento ainda ndo foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 1,05 bilhdo para 2014 e R$ 6,66 bilhGes para os Ultimos 5 anos (2010 a 2014),
segundo dados fornecidos pela RFB.

Tema 3: Creditamento de insumos na base de célculo do PIS e da COFINS.

Réu: Uni&o

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, 11, "d", cumulado com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a sobre qual o conceito de insumos para fins de abatimento de crédito do valor a ser
pago de PIS/COFINS no regime ndo cumulativo. O julgamento ainda ndo foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 50 bilhdes somente em 2015 (Memorando 35/2015 da RFB/Gabinete).

Tema 4: Acdo regressiva contra a Uni&o. Juros e corregéo

monetéria. Empréstimos compulsorios.

Réu: Uni&o

Passivo contingente

Risco: Possivel, Art. 30, 11, "d", c/c com o Art. 30, §2

Objeto: Julgar-se-a a possibilidade de execucao regressiva da ELETROBRAS contra a Unido, em razéo
de condenagoes a devolugdo das diferencas de juros e correcdo monetéria do empréstimo

compulsorio sobre o consumo de energia elétrica. O julgamento ainda ndo foi iniciado.

Instancia atual: STJ.

Estimativa de impacto: Segundo dados fornecidos pela Eletrobréas o valor total da demanda é de R$
13,04 bilhdes (setembro/2016), considerando que em razdo da solidariedade a Uni&o arcaria com 50%
deste valor, 0 impacto deste caso para o er&rio é de R$ 6,52 bilhdes.

Ac0es de Repercussdo Geral Reconhecida no STF - PGFN

O ingtituto da repercussdo geral passou a ser adotado pelo STF a partir de 2007, com suporte
na Emenda Constitucional n® 45/2004. Uma vez que um tema em discussdo da Suprema Corte por meio
de recurso extraordinério é reconhecido como de repercussdo geral, sua decisdo final aplica-se a todas
as agles judiciais em que essa mesma questdo esteja sendo versada

Tramitam atualmente perante o Supremo Tribuna Federal cerca de 147 temas tributarios com
repercussdo geral reconhecida. A classificagdo dos riscos, de acordo com a Portaria AGU n° 40, de 2015,
leva ao resultado de que a probabilidade de perda da maioria absoluta é remota. Com isso, de acordo com
os termos da referida portaria, pode ser considerado como risco possivel o seguintes temas:

Tema 1. PIS e COFINS. Base de célculo, inclusdo do ICMS.

Ré Unido
Passivo Contingente
Risco: Possivel - artigo 3°, 11, "€" e 8§ 2°. Justificativa: Ha precedente recente do Plenério contrério a

Uni&o e relevancia do caso para os cofres plblicos.

Objeto: questiona-se a inclusdo da parcela relativa ao ICMS na base de célculo da contribuicdo para o
PIS e da COFINS (sistemética da tributacdo por dentro).

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, impacto estimado de RS 89,44
bilhGes, no periodo de 2003 a 2008. Este valor foi atualizado pela Nota Cetad/Coest n° 146, de 7 de
outubro de 2014, utilizando a SELIC como indexador e chegou-se ao seguinte valor: 2003 a 2008: R$
133.620,37 milhdes, ao qual adicionou-se o periodo de 2009 a 2014, no valor de R$ 116.673,68 milhdes,
totalizando um valor de devolugdo aos contribuintes em caso de derrota da Unido de R$ 250.294,05
milhdes e uma perda de arrecadacéo projetada para 2015 de R$ 27,12 bilhdes. Para 0 ano de 2016 foi
fornecido um novo célculo pela Receita Federal do Brasil, em 02.06.2016, no vaor de R$ 19.787
milhdes e para o periodo de 2002 a 2016 um valor de R$ 101.721 milhdes (Célculos referente a 2016
e ao periodo de 2012 a 2016, que ndo constavam da Nota PGFN/CASTF/CASTJ N.°01/2016.)

Tema 2: PIS/ICOFINS das institui¢oes financeiras

Autor: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11

Objeto: Discussdo a respeito da possibilidade de incidéncia de PIS'ICOFINS sobre as receitas de
institui¢des financeiras que decorrem de seu objeto socia e incluiriam, portanto, as receitas de natureza
financeiras, com fulcro na Lei 9.718/98.

Insténcia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 1 ano (2016): R$ 26,9 hilhdes; célculo para 05 anos: RS 135,69
bilhdes (2012 a 2016). Céculos elaborados pelo CETAD/RFB e encaminhados via e-mail em
27.05.2016.

Tema 3: IPI na revenda de produto importado

Réu: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, Il ¢/c §2°.

Objeto: Discussdo arespeito da possibilidade de incidéncia de IPl sobre a revenda do produto importado
no mercado interno pelo estabelecimento importador.

Instéancia Atual: STF

Estimativa de | mpacto: Célculo para 1 ano (2016): R$ 13 bilhdes; célculo para 05 anos: R$ 67 bilhdes.
Céculos elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema 4: Inclusdo do IPI na base de célculo do PIS/ICOFINS no regime de substituigdo tri-
butéaria

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, |1 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da inclusdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (I1P1) na base de
calculo das contribuicdes PIS e Cofins exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de
substituiggo tributéria.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Céculo para 5 anos (2016): R$ 8.094,07 milhdes. Calculos elaborados pela
RFB na Nota CETAD/COEST N.° 164 de 17/10/2016.

Tema 5: CIDE sobre remessas ao exterior

Réu: Uniéo

Passivo Contingente

Risco: Possivel - art. 3°, 11 c/c §2°.

Objeto: Discussdo a respeito da incidéncia da contribuiggo de intervengdo no dominio econémico criada
pela Lei n° 10.168, de 29/12/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: Célculo para 2016: R$ 3,3 bilhdes e para 5 anos: R$ 14,6 bilhdes. Célculos
elaborados pela RFB na Nota CETAD/COEST N.° 189 de 02/12/2016.

Tema 6: PIS e COFINS. Base de célculo, inclusdo do ISS.

Ré& Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, |1, e § 2°. Justificativa: Ha precedente recente do Plenério contrério a Uniéo
quanto a inclusdo do ICMS (que pode impactar no julgamento da presente tese) e relevancia do caso
para os cofres publicos. Por orientag8o da Secretaria do Tesouro Nacional enquadramos esse caso no §2°
do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em raz&o dos valores envolvidos.

Objeto: questiona-se ainclusdo da parcela relativa ao |SS na base de célculo da contribuicdo parao PIS
e da COFINS (sistemética da tributagdo por dentro).

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, enviados por email em
13/06/2016, impacto estimado de R$ 3.928,07 milhdes, para 2014 e R$ 4.265,96 milhdes para 2015.

Tema 7: PISICOFINS. Regime ndo-cumulativo. Prestadoras de servigos.

Ré Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11, e § 2°. Justificativa: Por orientag@o da Secretaria do Tesouro Nacional
enquadramos esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n° 40/2015, em razdo dos valores en-
volvidos.

Objeto: questiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisorias n°66/02 e 135/2003, as quais
inauguraram a sistematica da ndo cumulatividade das contribuicdes para o PIS e a COFINS, com a
consequente majoracdo da aliquota associada a possibilidade de aproveitamento de créditos compen-
saveis para a apuracdo do valor efetivamente devido.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para as prestadoras de servigo
em 2014 o vaor é de R$ 21.720 milhdes e para 05 anos é de R$ 56.007 milhdes. Para as demais
empresas, em 2014 é de R$ 38.450 milhdes e para 05 anos é de R$ 90.239 milhdes.

Tema 8: Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensagéo e
restituigdo.

Autor: Uni&o

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussio sobre a aplicagdo das multas de 50% (cinquenta porcento) dos 8§ 15 e 17 do art. 74
da Le n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, na redacdo que lhes foi conferida pelo art. 62 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, em caso de indeferimento de pedidos de pedidos de ressarcimento de
compensagdo ja efetuados ou que venham a ser efetuados), ressalvando-se a possibilidade da incidéncia
de multa em caso de mé-fé do contribuinte.




Instancia Atual: STF
Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, com relagdo as multas langadas
ap6s 2010 o impacto € de R$ 3.700 milhdes.

Tema 9: PIS sobre locag8o de bens imdveis.

Autor: Uni&o

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussdo sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas decorrentes da locagéo de bens inclusive
no que se refere as empresas que alugam imoveis esporédica ou eventual mente.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federa do Brasil, para 2014: R$ 798 milhGes e
entre 2010 e 2014: R$ 3.425 milhdes.

Tema 10: Majoracdo de aliquota da COFINS para institui¢ges financeiras.

Réu: Unido

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11, c/c § 2°. Por orientag8o da Secretaria do Tesouro Nacional enquadramos
esse caso no §2° do Art. 3° da Portaria AGU n.° 40/2015, em raz&o dos valores envolvidos.

Objeto: discussdo sobre a mgjoragéo de aliquota da COFINS para instituicéo financeira, prevista no Art.
18 da Le n.° 10.684/03.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dado da Receita Federa do Brasil, para 2014 o valor é de R$ 4.893
milhGes e para 2010 a 2014 é de R$ 22.414 milhdes.

Tema 11: PISICOFINS e CSLL sobre atos cooper ativos

Autor: Uni&o

Passivo Contingente

Risco: Possivel - artigo 3°, 11

Objeto: discussdo sobre a incidéncia do PIS, COFINS e CSLL sobre os valores resultantes dos atos
cooperativos proprios das sociedades cooperativas.

Instancia Atual: STF

Estimativa de Impacto: conforme dados da Receita Federal do Brasil, para a CSLL em 2014 o valor
é de R$ 220 milhdes (2014) e para 5 anos é de R$ 1.050 milh&o. Para o PIS'ICOFINS consideradas as
cooperativas financeiras em 2014 o valor € de RS 1.259 milhdes e para 05 anos é de RS 6.740; para
todas as cooperativas em 2014 o vaor € de RS 13.577 milhdes e para 05 anos é de R$ 64.927
milhdes.

3.1.3 Demandas Judiciais Contra As Autarquias e Fundagdes - Procuradoria-Geral Federal - PGF

Compete a PGF exercer a representagdo judicial, extrajudicial, a consultoria e 0 assessoramento
juridicos das autarquias e fundagfes publicas federais, bem como a apuracdo da liquidez e certeza dos
créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigavel ou judicial. Assim, as agfes que discutem os beneficios previdenciarios pagos pelo
RGPS/INSS estdo incluidas a seguir.

O impacto financeiro dessas agoes € estimado e revela a expectativa da repercussdo econdmica
em caso de decisdo judicia desfavorével, sgja pela criagdo de despesa ou pela redugdo de receita
Quando ndo especificado de forma contréria, os custos estimados computam ndo sb as despesas iniciais
com o pagamento de atrasados, mas, também, o impacto futuro da questdo nas contas publicas. Assim,
0s impactos referidos podem ser diluidos ao longo do tempo, ndo sendo necessariamente realizados em
um Unico exercicio fiscal.

Por fim, nos casos em que ndo foi possivel estimar o impacto financeiro por ndo haver
parametros judiciais disponiveis ou por haver um grande nimero de variaveis que trazem elevada
incerteza quanto ao impacto financeiro, consta a informagdo "ndo mensurado com suficiente segu-
ranca’.

Para os efeitos da andlise do risco fiscal dos passivos contingentes, foram considerados os
pardmetros fixados na portaria AGU n° 40, de 10 de fevereiro de 2015, sendo considerado como risco
possivel 0 seguinte tema:

Tema: Discussdo de valores envolvendo desapropriagdes para fins de reforma agraria.

Parte: INCRA (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria).

Ativo/Passivo: Passivo.

Tipo de risco: Agrério.

Objeto: Discussdes acerca dos valores devidos a titulo de indenizagdo de desapropriagGes para fins de
reforma agréria. O presente risco diz respeito ao valor complementar supostamente devido pelo INCRA
em razdo de desapropriagOes ja realizadas, mas cujo pagamento ainda vem sendo discutido em juizo.
Insténcia atual: STJ.

Estimativa de impacto: R$ 8,3 hilhGes. Este valor podera ser alterado, na hipétese de afastamento do
risco 111.2. Esta estimativa podera ser revista no futuro.

Probabilidade de perda: Possivel, nos termos do art. 3°, 11, "d" da Portaria AGU n° 40/2015.

3.1.4 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Uni&o que fazem parte do
Orcamento Fiscal

Segundo as informagdes prestadas pelo Departamento de Controle das Empresas Estatais -
DEST, 6rgao responsavel pela supervisio e controle das empresas estatais federais, coletadas junto as
empresas, as agoes judiciais em que o risco de perda foi considerado possivel e, portanto, classificadas
como passivos contingentes totalizam R$ 2,04 bilhdes (ver Tabela 12).

Os passivos contingentes das Empresas Estatais que fazem parte do Orgamento Geral da Uni&o
sd0 congtituidos por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributéria, previdenciaria e civel.

As reclamagdes trabal histas totalizam R$ 521,9 milhdes. Em geral, estas agbes advém de litigios
por reivindicag8o de atualizacdo salarial ou recomposicao de perdas decorrentes de indices utilizados por
ocasido dos Planos Econdmicos, como as agdes de reposicéo dos 28,8% do Plano Bresser e dos 3,17%
do Plano Real. Também estéo incluidas neste grupo as demais agles relativas aos empregados como
solicitagdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento de diérias,
adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e incorporacdo de gratificag&o.

As lides da ordem tributéria somam R$ 686,4 milhdes e derivam de n&o recolhimento de impostos
pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios. As demandas previdenciarias totalizaram
R$ 35 milhSes e correspondem agquelas em que as Empresas sdo acionadas pelo Instituto Nacional de
Seguridade Socia - INSS pelo néo recolhimento das contribuicdes previdenciérias de seus empregados.

As agles civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou sgja, ndo-criminal, podendo
se tratar de conflitos nas &reas familiar, sucessoria, obrigacional ou real. No caso das empresas estatais
federais, as acOes se referem a uma diversidade de questionamentos, como indenizages por danos
materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participagdo do impetrante em contratos de opgéo e
leilGes eletronicos, agdo de cobranga, protesto de titulos, suspensdo dos efeitos dos atos administrativos,
suspensdo de multa, dentre outros. As agOes civeis das Estatais Federais somaram R$ 795,9 milhdes.

Tabela 12: Demandas judiciais das empresas estatais federais

R$ milhdes
Tipo de Risco

Empresa Trabalhista Civel  |Previdencidrio| Tributdrio Tota
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 21 489 0.0 0,6 51,7
Empresa Brasileira de servigoes hospitalares - EBSERH 20,2 141 0.0 0,0 43
Empresa Pesquisa Energética EPE 00 0,0 0o 0,0 0,0
Empresa Brasil de Comunicagio EBC 65,5 40,4 164 15 1237
;:ia Bras. De Trens Urbanos CBTU 42,0 37,7 6,6 13 286
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 00 0,0 00 0,0 0,0
Inddstrias Nucleares do Brasil S.A. INE 136,1 69,1 01 07 206,0
Nuclebras Equipamentos Pesados 5/& NUCLEP 31,1 6,1 00 0,0 371
Hosp. Clinica Perto Alegre HCPA 00 0,0 0o 0,0 0,0
Amazdnia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 02 0,0 00 0,0 0,2
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A TRENSURB 90,6 48 0o 0,0 95,4
Empresa Brasileira de Pesguisa Agropecuaria EMBRAPA 20,0 2,0 12,0 20 36,0
Inddstria de Material Bélico do Brasil 1IMBEL 99 16 0o 0,0 115
Cia Nacional de Abastecimento CONAB 39,1 90,7 0o 647,1 77659
Cia Desenv. V. 5. Francisco e Pamaiba CODEVASF 252 1193 00 87 1531
Engenharia, Construiges e Ferrovias VALEC 35,0 3583 0o 0,0 3933
Grupo Hospitar Conceigio GHC 32 30 00 0,0 6,2
[centro Nacional de Tecnologia Eletrdnica Avangada S.A CEITEC 16 0,0 0o 23,4 25,0
TOTAL 521, 795,9 35,0 686,4 2.038,2

Fonte: SEST/MP.
3.1.5 Demandas Judiciais Contra o Banco Central Do Brasil - BCB

O BCB era parte em 9.478 acOes em 31 de dezembro de 2016 (3.004 no polo ativo, 6.425 no
polo passivo e 49 tendo o BCB como interessado) em fungéo de assuntos diversos, entre os quais planos
econdmicos, reclamacOes trabalhistas, liquidagdes de instituigdes financeiras e privatizagbes. Em 31 de
dezembro de 2015, o total era de 9.622 agBes, sendo 3.080 no pdlo ativo, 6.530 no polo passivo e 12
tendo o BCB como interessado.

A érea juridica do BCB avalia todas essas agdes judiciais levando em consideragdo o valor em
discussdo, a fase processual e o risco de perda. O risco de perda é calculado com base em decisdes
ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares.

S0 contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de ho-
norérios de sucumbéncia) para todas as ag6es em que o risco de perda segja classificado como provavel.
Em 2016, foram contabilizadas provisdes para 911 acdes (888 em 2015). Os valores das agdes judiciais
sdo corrigidos pela taxa Selic.

As agles judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provéavel e maior que
remoto foram classificadas como passivos contingentes e, assm, ndo foram provisionadas. Em 31 de
dezembro de 2016, havia 904 agdes (917 em 2015) nessa situagdo, totalizando R$41.318 milhdes
(R$40.372 milhdes em 2015).

Demandas Judiciais relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria - PROAGRO,
administrado pelo Banco Central

O Programa garante a exoneracao de obrigacdes financeiras relativas a operacdo de crédito rural
de custeio, cuja liquidaco seja dificultada pela ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e doencas que
atinjam rebanhos e plantagdes, na forma estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional - CMN. Foi
criado pela Lei n° 5.969, de 11 de Dezembro de 1973 e regido pela Lei Agricola n® 8.171, de 17 de
Janeiro de 1991, ambas regulamentadas pelo Decreto n° 175, de 10 de Maio de 1991.

O PROAGRO é custeado por recursos alocados pela Unido, pela receita do adicional/prémio do
PROAGRO pago pelo produtor rural, bem como das receitas financeiras decorrentes da aplicagdo dos
recursos do adicional recolhido.

Cabe a0 BCB a administracéo do PROAGRO e a operagdo aos agentes, representados pelas
instituicdes financeiras autorizadas a operar em crédito rural. Cabe aos agentes, a contratacdo das
operagOes de custeio, a formalizagdo da adesdo do mutudrio a0 Programa, a cobranca do adicional, a
andlise dos processos e da decisdo dos pedidos de cobertura, 0 encaminhamento dos recursos a Comissio
Especial de Recursos - CER, e os pagamentos e registros das despesas.

Quando o pedido de cobertura do PROAGRO € negado pelo agente financeiro, o produtor pode
recorrer & Comissdo Especia de Recursos - CER, Unica insténcia administrativa do PROAGRO, vin-
culada a0 Ministério da Agricultura

Na condigdo de administrador do PROAGRO, o BCB ¢é acionado judicialmente por produtores
em relagdo a cobertura do Programa. O BCB contabiliza, entdo, provisdes de 100% do valor em risco
para todas as agBes em que a probabilidade de perda segja avaliada como maior que 50%.

As agBes em que o risco de perda foi considerado menor que provéavel e maior que remoto
(probabilidade de perda avaliada como maior que 25% e menor que 50%) foram consideradas como
passivos contingentes e, assim, nao foram provisionadas. Em 31 de dezembro de 2016 havia 165 aces
nesta situacdo (176 em 2015), totalizando R$ 24,2 milhdes (R$ 37,7 milhdes em 2015).




3.1.6 Passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional

Os passivos contingentes administrados pelo Tesouro Nacional s&o divididos em trés grandes
grupos, quais sgjam: (i) Passivos contingentes em fase de reconhecimento, (ii) Garantias e contra-
garantias prestadas pelo Tesouro; e (iii) Passivos contingentes referentes aos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO).

3.1.6.1 Passivos Contingentes em fase de reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em processo de regularizacdo no ambito da STN sdo
referidos, também, em diversas publicagdes, como “"dividas em processo de reconhecimento”. Para
melhor compreensdo, podem ser assim classificados:

O Dividas decorrentes da extingdo/dissolucdo de entidades da Administracéo Federal;
O Dividas diretas da Uni&o;
O Dividas do Fundo de Compensacéo de Variagbes Saariais - FCVS.

O pagamento aos credores, salvo raras excegdes, da-se mediante a emissdo direta de titulos da
Divida Publica Mobiliaria Federal, modalidade denominada securitizacao.

Dividas Decorrentes da Extingéo/Dissolucdo de Entidades

Por forca da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e de outras leis especificas que extinguiram
entidades da Administragado Publica Federal, a Uni&o sucedeu tais entidades em seus direitos e obri-
gacOes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Estdo neste grupo, portanto, 0s
compromissos assumidos pela Unido em virtude da extin¢do/dissolucdo de autarquias/empresas, como,
por exemplo: Empresas Nucleares Brasileiras S/A - Nuclebrés, Rede Ferroviédria Federal SIA - RFFSA,
Centrais de Abastecimento do Amazonas - CEASA/AM e Petrobrés Mineragdo S/A - Petromisa.

Dividas Diretas

As dividas de responsabilidade direta da Uni&o originam-se de eventos tais como: (i) a Cons-
tituicdo de 1988 determinou a criagdo dos Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, livres dos com-
promissos decorrentes dos investimentos feitos nos respectivos territérios, que foram atribuidos a Uniéo;
e (ii) dispositivos legais que autorizaram as institui¢des financeiras federais a prestar auxilio financeiro,
ou participar de alguma politica publica, com o compromisso de posterior ressarcimento, pela Unido.

Dividas do Fundo de Compensacdo de VariacOes Salariais - FCVS

A regularizacdo, pela Uni&o, das obrigagdes oriundas do FCV'S tem amparo na Lei n° 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, e no art. 44 da Medida Provisoria n® 2.181-45/2001. Trata-se do maior
passivo contingente em regularizagdo. Os credores dessa divida sdo os agentes integrantes do Sistema
Financeiro da Habitagdo - SFH (ou seus cessiondrios) que celebraram, com os mutuérios finais, os
contratos de financiamento com cléusulas de equivaléncia saarial e cobertura do saldo devedor pelo
FCVS (especialmente nas décadas de 1970 e 1980).

Adicionalmente, a MP n° 513, de 26 de novembro de 2010, convertida na Lei n° 12.409, de 25
de maio de 2011, autorizou o FCV'S a assumir, na forma disciplinada em ato do seu Conselho Curador
- CCFCVS, direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitag8o - SH/SFH
e oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na Ap6lice do SH/SFH,
constituindo-se assm o "FCVS - Garantia".

A Caixa Econdmica Federal - Caixa € a administradora do FCVS. A estimativa do estoque a ser
ainda pago resulta: (i) da apuracdo dos saldos nos contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos agentes
a Caixa); e (ii) das avaliagOes atuariais periddicas efetuadas por empresa contratada pela Caixa, e que
inclui a parcela de contratos ndo apresentados a habilitagdo.

A mencionada Lei n° 10.150, de 2000, prevé a celebragdo, entre a Unido e os credores do
FCVSS, de contratos de novagdo de divida, que estabelecem o pagamento mediante titulos denominados
CVSA, CVSB, CVSC e CVSD, com vencimento em 1° de janeiro de 2027, os quais, porém, pagam
parcelas mensais de juros desde 1° de janeiro de 2005, e parcelas mensais do principa desde 1° de
janeiro de 2009.

Em 2015 e 2016 foram instituidos, no ambito da STN, dois grupos de trabalho, cujas conclusdes
tiveram efeitos sobre os procedimentos operacionais (tanto da area da STN incumbida da regularizagéo,
quanto da Caixa’/Administradora do FCVS), no que diz respeito a evidenciagdo dessa classe de passivos
€ a execucao orcamentéria:

a. Grupo de Trabaho ("GT-TN-2015") instituido pela Portaria STN n° 389, de 23 de julho de
2015 para formular propostas para 0 il moramento das rotlnas e procedimentos internos voltados

b. Grupo de Trabalho ("GT-DIV-2016") instituido pela Portaria STN n° 38, de 22 de janeiro de
2016, para avaiar e aprlmorar 0s procedlmentos orgamentan 0s, f| nanceiros e patrimoniais referentes
X ] s de responsabilidade da Se-

As tabelas abaixo resumem as regularizagoes ocorridas nos exercicios de 2015 e de 2016, bem
como a estimativa dos estoques das obrigacfes remanescentes e a previsdo acerca das que poderdo vir
a ser liquidadas proximamente.

Tabela 13 - ObrigagBes oriundas de passivos contingentes - regularizadas em 2015 e 2016

Valores em R$ milhdes

Regularizado em 2015 Regularizado em 2016 Titulos utilizados no
# | Classificagio pagamento
Executado Previsto Executado Previsto
1 |Extingdo de enti- 24,9 1.900,0 - 1.000,0|NTN-F 2023
dades & LTN 2018 e 2019;
NTN-B 2024, 2030,
2045 e 2050
2 | Divida direta 1.49?,4)1 1.700,0 - 2.000,0
2
3 FCVS (34)1.215,3 12.500,0 443?; 12.500,0/CVS (A, B, C, D) 2027
4
Total 5.7356| 16.100,0 4.436,7| 15500,

(1) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Banroraima.

(2) Foi celebrado um contrato, com a Caixa, decorrente de divida do extinto Territério de Roraima.
(3) Foram celebrados quatro contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessiondrios.

(4) Foram celebrados sete contratos com agentes financeiros do SFH, ou seus cessionarios.

Fonte: GEROB/COFIS/'STN/MF

Cabe esclarecer que o fluxo das novagdes do FCV'S esteve interrompido entre maio de 2012 e
agosto de 2015 em virtude das ressalvas e/ou apontamentos levantados pela Secretaria Federal de
Controle Interno - SFC/CGU. A retomada ocorreu ap6s adequagOes nos sistemas e procedimentos
operacionais da Administradora/Caixa, e de ateragdes na Lei n° 10.150/2000, resultando nas regu-
larizagbes de 2015 e 2016 registradas na tabela acima, bem abaixo dos montantes previstos. No entanto,
sobreveio nova paralisagdo, no inicio de 2016, em razéo de outros apontamentos do 6rgéo de controle
interno, 0 gue aumenta a incerteza quanto ao efetivo cumprimento da previsdo de emissdo de titulos
CVS em 2017, de R$ 12,5 bilhdes.

Tabela 14 - ObrigagBes oriundas de passivos contingentes da Unido a regularizar

Valores em R$ milhdes

Previsio Previsio Estimativa BGU
# Classificagéo Credores regulariz. regulariz. do 31/12/2016
2017 2018 Estoque*
1 |Extingdo de enti- |Diversos 3.500,0 - 3.220,3 3.220,3 Obriga
dades ¢Oes a curto
prazo
2 |Divida direta Caixa - 5.500,0 47478 47478
Execucéo dos
riscos fiscais
3 |FCVS Agentes do 12.500,0 12.500,0 91.765,3 84.384,0 Passi-
SFH ou seus vo circulante
cessionarios
20.135,4 Passivo
n&o circulante
(12.754,1) Ativo
Total 16.000,0 18.000,0 99.733,4 99.733,4

* Posicdo em 31/12/2016 - valores menores que as previsdes de regularizacdo devido ao incremento
futuro de encargos.

Fonte: GEROB/COFIS/STN/MF e Caixa.

H& que se ressaltar que estas obrigagGes geram impacto fiscal via emisséo de titulos (gjuste
patrimonial).

3.1.6.2 Garantias e contragarantias prestadas pelo Tesouro

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido, que nos termos do
art. 29, 1V e do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ser classificadas em dois tipos. O
primeiro, mais comum e abrangente, sdo0 as garantias as operagbes de crédito, que sdo os avais
concedidos pela Unido aos entes federados e da administracdo indireta, das trés esferas de governo, para
a concessdo de crédito, nos termos da lei. O segundo tipo de garantia abrange diversos fundos compostos
pelo Governo Federa com a finalidade de financiar ou dar liquidez a determinadas atividades, es-
pecificas para cada fundo.

Em relagdo a origem, os fundos pertencem apenas as garantias internas, tendo em vista que os
recursos avalizados sdo de origem doméstica. Por outro lado, as garantias referentes as operacfes de
crédito podem ser internas ou externas, conforme a origem do financiamento que é objeto da ga-
rantia

Outra fung8o da Secretaria do Tesouro Nacional € monitorar os eventuais atrasos no pagamento
de dividas garantidas, estabelecendo prazos para regularizagéo das pendéncias e aertando aos devedores
quanto as sangdes, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e na legislagdo pertinente.

A tabela a seguir sintetiza as dividas garantidas pela Unido conforme relatério do dltimo
quadrimestre de 2016, segundo as diferentes naturezas e origens das operagdes.

Tabela 15 - Dividas Garantidas pela Uni&o (posicdo em 31/12/2016)

Em R$

Interna Externa Total
Operagoes de Crédito 111.091.468.693,54 103.761.199.802,35 214.852.668.495,89
Fundos | 72.348.237.015,03 - 72.348.237.015,03
Total 183.439.705.708,57 103.761.199.802,35 287.200.905.510,92

Fonte: CODIV/STN/MF

O histérico do saldo devedor das garantias da Unido demostra um crescimento de apro-
ximadamente 150% no periodo entre dezembro de 2011 e dezembro de 2016, saindo de R$ 114,36
bilhGes para os atuais R$ 287,20 bilhGes. Esse crescimento considerével ocorreu principalmente no
quadriénio 2012-2015, quando o montante de garantias concedidas em operagdes de crédito, sgja ela
interna como externa, foi expressivo. Como consequéncia desse fato, o tota de saldo devedor em
operacies de crédito teve um aumento de aproximadamente 313% somente no quadriénio citado,
saltando de R$ 53,94 bilhdes para R$ 222,91 bilhdes.

Os fundos, por sua vez, mantiveram-se relativamente estéveis no periodo, saindo de R$ 60,42
bilhdes para 82,5 bilhdes. No fechamento de 2016, verifica-se redugéo do saldo das garantias em relacéo
a dezembro de 2015. Nas garantias internas, a reducdo é explicada pelo volume total das amortizagtes
superior ao dos desembolsos. Ja nas externas, o principa fator foi a desvalorizagdo do ddlar, que saiu de
R$ 3,90, em 31/12/2015, para R$ 3,26, em 31/12/2016.




Entre 2005 e 2015, ndo houve necessidade de a Unido honrar compromissos decorrentes de
garantias prestadas a entes da federago e entidades da administragdo indireta. Entretanto, ao longo de
2016, a Uni&o honrou dividas referentes a contratos de responsabilidade de Estados e Municipios no
montante de R$ 2.377.675.961,10, sendo que o0 estado do Rio de Janeiro representou 93,68% do total
honrado. A tabela 16 abaixo detalha o histérico de honras ocorridas entre o periodo de 1999-2016:

Tabela 16 - Garantias honradas pela Uniéo

Anos Valor dos Pagamentos (R$) Quantidade de Contratos
1999/2000 187.327.194,28 209
2001 15.273.499,69 17
2002 28.018.635,49 14
2003 6.491.027,47 9
2004 36.132.544,70 4
2005 a 2015 - 0
2016 2.377.675.961,10 46

Fonte: CODIV/STN/MF

No que concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unido € exclusivamente
financeiro. As fontes utilizadas para tal sdo 143 e 144, ambas alimentadas por receitas de operaces de
crédito, sendo a 143 para amortizagdo de principal e a 144 para juros, mas que também pode cobrir
déficits orcamentarios, se assim for autorizada.

Além das honras j& mencionadas acima, a tabela 17 a seguir apresenta o demonstrativo de
atrasos de pagamento, que representa as situagdes nas quais a Unido foi notificada pelo credor, mas néo
houve efetivamente a honra da garantia, porque o devedor origina regularizou a divida dentro do prazo
estabelecido nas notificagbes emitidas pela STN. A tabela traz uma abertura tanto por categoria de
divida, quanto por categoria de mutuério.

Tabela 17 - Ocorréncias de atrasos ndo honrados pela Uni&o

Categorias 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Obrigactes Externas 5 2 4 6 2 17 20 56
Obrigacoes Internas - - - - 5 13 46 64

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120

Mutuérios 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

Governos Municipais e 2 - 3 4 1 9 10 29
suas Entidades

Governos Estatuais e 3 2 1 2 6 21 56 91
suas Entidades

Total (2010-16) 5 2 4 6 7 30 66 120

Fonte: CODIV/STN/MF

Cabe informar que a concessdo de garantias pela Unido tem como contrapartida a vinculagéo,
pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura dos compromissos
financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma, sempre que a Uni&o honra compromissos
de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, sdo acionadas as contragarantias corres-
pondentes visando a recuperagdo dos valores dispendidos na operacéo. Além do valor origina devido,
s30 incluidos juros de mora, multas e outros encargos eventualmente previstos nos contratos de fi-
nanciamento. As contragarantias vinculadas podem ser entre outras previstas nos contratos de con-
tragarantia: Cotas do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE; Fundo de Participagdo dos Municipios
- FPM; aém do fluxo de outras receitas proprias do ente da federacao.

Em 2016, a STN promoveu a recuperacdo para a Unido de R$ 1.906.512.738,77, correspondente
a 83,96% dos valores honrados pela Unido, devidamente atualizados. Os 16,04% restantes aguardam
decisdo judicial ou estédo em processo de recuperacéo.

Torna-se relevante destacar que, em 2 e 4 de janeiro de 2017, o Supremo Tribuna Federa -
STF, nos autos da Acdo Civel Originaria n® 2.972, proferiu liminares favoraveis ao Estado do Rio de
Janeiro, prejudicando a execucdo das contragarantias relativas a 5 (cinco) contratos, totalizando R$ 396,5
milhdes, com posicdo em 22.02.2017. Em sua decisdo preliminar o STF fixou procedimento com-
plementar as regras contratuais para fins de execugdo de contragarantias, determinando que ela sgja
precedida de notificacdo e defesa prévia. Ressalte-se que conforme entendimento da Advocacia Geral da
Unido - AGU, tal procedimento seria somente aplicavel aos 5 (cinco) contratos objetos das liminares.
Dessa forma, seus efeitos ndo sdo extensiveis aos demais contratos de garantias. A decisdo do STF
reconheceu ainda a complexidade da matéria e aceitou pedido da AGU para que suspendesse o curso da
acdo até que Unido apresentasse uma solugdo viavel para a disciplina da execucdo das contraga-
rantias.

Tabela 18 - Previsdo dos fluxos financeiros das dividas garantidas pela Unido

2017 2018
Fluxo previsto para 0 ano 2,881 3,609

Fonte: CODIV/STN. Valores em R$ milhdes.

Operagdes de Seguro de Crédito a Exportagéo - SCE, ao amparo do Fundo de Garantia as
Exportacoes - FGE

O SCE tem a finalidade de garantir as operagdes de crédito a exportagdo contra os riscos
comerciais, politicos e extraordinérios que possam afetar:

| - A producdo de bens e a prestacéo de servigos destinados a exportaco brasileira; e
Il - As exportagOes brasileiras de bens e servicos.
O SCE podera ser utilizado por exportadores e instituicGes financeiras que financiarem ou

refinanciarem a producédo de bens e a prestac@o de servicos destinados a exportaggo brasileira, bem como
as exportagdes brasileiras de bens e servicos.

De acordo com a Lei n° 11.281 de 20 de fevereiro de 2006, a Unido poderd, por intermédio do
Ministério da Fazenda, conceder garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos politicos e
extraordindrios assumidos em virtude do SCE e contratar instituicéo habilitada a operar o SCE para a
execucdo de todos os servigos a ele relacionados, inclusive andlise, acompanhamento, gestdo das
operacOes de prestagdo de garantia e de recuperagdo de créditos sinistrados.

De acordo com a Portaria MF n° 416, de 16.12.2005, compete a Secretaria de Assuntos
Internacionais - SAIN/MF, autorizar a garantia de cobertura do Seguro de Crédito a Exportacdo, ao
amparo do FGE.

Entre 2004 e 2015, o montante de operagdes aprovadas com cobertura do FGE totalizou US$
66,3 bilhdes desde 2004, de acordo com a Tabela 19.

Tabela 19: Operacdes de Seguro de Crédito Lastreadas no FGE - Em USS

Ano Operagdes Aprovadas Operagdes Concretizadas Operagdes Notificadas*
2004 1.377.128.553 576.787.792 -
2005 1.329.438.399 646.627.588 -
2006 5.094.929.969 1.069.700.731 .
2007 2514618887 1.512.879.970 -
2008 2426265231 1173453382 .
2009 §.966.803.228 2376754011 .
2010 6.346.666.429 2.720.986.266 3974452
2011 §.334974618 4.005.802.603 2541632223
2012 §.985.825.160 2774531937 2.784.829.693
2013 9.060.987.992 5.713.261.119 1.823.559.457
2014 7.267.263 800 292247159 1.157.882.126
2015 4.590.035.805 4375460218 1.853.250.097
2016 2403603381 2.399.686.820 763.078.708

TOTAL 68.698.541 458 32.268.404.027 10.928.206.756

Fonte: Secretaria de Assuntos InternacionaisMF

* A partir de outubro de 2010, as operagBes que foram notificadas pela a¢ada competente como
novas concretizagbes, mas que ainda ndo tiveram suas apdlices emitidas, passaram a ser classificadas
como Notificadas.

3.1.6.3 Dos passivos contingentes referentes aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Nordeste (FNE), do Norte (FNO) e do Centro-Oeste (FCO)

A Consgtituicdo Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPl) para aplicagdo em
programas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Com
isso, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e
do Centro-Oeste (FCO), para os quais sdo transferidos agueles recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza publica e compdem o patriménio da Uni&o, as
provisdes reduzem, indiretamente, o patriménio da Uni&o. Por esta raz&o, est@o contidos no Anexo de
Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n° 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos Ministérios da
Integracdo Nacional - MI e da Fazenda - MF, estabelece as normas de contabilizacdo e de estruturagéo
dos balangos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem como os critérios para provisdes e registro de prejuizos.
De acordo com os critérios estabelecidos em seu artigo 3°, nas operagdes em que os Fundos detenham
0 risco integral ou compartilhado, o banco administrador de cada Fundo deve constituir provisdo para
créditos de liquidagdo duvidosa referentes as parcelas do principal e encargos vencidos ha mais de cento
e oitenta dias. Tais provisionamentos resultam em déficit priméario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balango dos Fundos Constitucionais de 31 de dezembro de 2016 para o FCO, o
FNE e o FNO, constata-se que as provisdes para devedores duvidosos somaram em 2016, respec-
tivamente, R$ 40,4 milhGes, R$ 951,4 milhdes e R$ 312,9 milhdes, totalizando R$ 1.304,7 milhdes. Tais
valores estéo apresentados nas contas de resultado dos balancos dos respectivos fundos. Adiciona mente,
0s bancos administradores destes fundos projetam os valores de provisdo esperados para os anos futuros.
A tabela abaixo resume essas informagoes:

Tabela 20 - Riscos dos Fundos Constitucionais: Provisdo para Devedores Duvidosos

Em R$ milhdes

Impacto
Anos Financeiro (F)
Programa ou Primério (P)
2016 2017 2018 2019 2020

FCO 404 h * . . P
ENE 9514 960,8 1172,3 12775 13739 P
FNO 3129 337,3" 337,3" 337,3" P
TOTAL 1304,7 1298,1 1509,6 1614,8 13739 P

Fonte: Balancos patrimoniais dos fundos constitucionais e informagdes enviadas pelos bancos ad-
ministradores




* Valores ndo estdo disponiveis.
** Valores projetados com base no resultado observado de 2015.

Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de compensacdo
podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fragdo. Estes, créditos, que outrora geraram
impacto fiscal negativo no momento da provisdo, poderdo afetar positivamente o resultado priméario na
eventualidade de recuperagdo. Com base nos balancos de 31/12/2016, para o FCO, o FNE e o FNO, os
valores baixados como prejuizo relativos a operagbes com risco dos Fundos foram de R$
2.978.860.000,00 para 0 FCO, R$ 9.792.890.000,00 para o FNE e R$ 3.517.116.316,05 para o FNO,
totalizando R$ 16.288.866.316,05. Tais valores referem-se ao estoque informado nos balangos dos
respectivos fundos.

Tabela 21 - Créditos baixados como prejuizo até 2016 - estoque

R$ mil
(A) Recuperag@o de créditos (B) Créditos baixados como Quociente de
baixados como prejuizo 2016 prejuizo (estoque 31/12/2016) recuperacéo (A/B)
FCO (1) 13.875 2.978.860 0,47%
ENO 77.712 3.517.116 2,21%
FNE 99599 9.792.890 1,02%
TOTAL 191.186 16.288.866 1,17%

(1) O dado do FCO esta descrito como "recuperagdo de perdas’. Como hé outra Conta descrita como
"reversdo de PCLD", supBem-se que "recuperacdo de perdas' sgja somente em relacdo a créditos
baixados.

Fonte: Balangos Patrimoniais dos Fundos Constitucionais.
3.2 ATIVOS CONTINGENTES

Em oposicéo aos passivos contingentes, existem os ativos contingentes, que sdo direitos que
estéo sendo cobrados, judicialmente ou administrativamente e, sendo recebidos, geram receita. A seguir
s80 gpresentados 0s conceitos e estimativas dos ativos contingentes da Unido e Autarquias e Fundagdes,
de acordo com a seguinte classificagdo:

- Divida Ativa da Unigo

- Depositos Judiciais

- Créditos do Banco Central

- Empréstimos compulsorios

- Haveres financeiros da Uni&o administrados pelo Tesouro Nacional

3.2.1 Divida Ativa Da Uniao

A Divida Ativa congtitui-se em um conjunto de direitos ou créditos de vérias naturezas, em
favor da Fazenda Publica, com prazos estabel ecidos na legislagdo pertinente, vencidos e ndo pagos pelos
devedores, por meio de 6rgdo ou unidade especifica instituida para fins de cobranga na forma da lei.

A inscricdo de créditos em Divida Ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizagdo monetéria que, segundo a Lei n° 4.320, de 17 de Margo de 1964, serdo escriturados como
receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por esta razéo,
considera-se a Divida Ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n° 4.320, de 17 de Marco de 1964, classifica-se, como Divida Ativa Tributéria,
o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos adicionais
e multas e, como Divida Ativa ndo Tributaria, os demais créditos da Fazenda Publica. Estes dltimos s3o,
em geral, provenientes de empréstimos compulsorios, contribuices estabelecidas em lei, multas de
natureza ndo tributéria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, precos de
servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagBes, reposicoes, restituigdes, alcances dos
responséveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigages em moeda
estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagOes legais.

A Lei n? 4.320, de 17 de Margo de 1964, estabelece que compete a PGFN, ap6s andlise de
regularidade - liquidez, certeza e exigibilidade - proceder a inscricdo em DAU dos créditos tributérios -
previdenciérios ou ndo - ou ndo tributérios, encaminhados pelos diversos 6rgéos de origem, bem como
efetuar a sua respectiva cobranga amigéavel e/ou judicia. Também compete a PGFN a competéncia pela
gestéo administrativa e judicia da Divida Ativa da Uniéo.

De acordo com o levantamento elaborado pela PGFN e demonstrado a seguir, observa-se que a
arrecadacdo e o estoque referente a Divida Ativa da Unido de 2016 apresentaram crescimento nominal
de 1,3% e 16%, respectivamente, em relagdo a 2015. Os dados da tabela incluem os créditos ndo
tributérios e tributérios, inclusive dos relativos & previdéncia social, bem como os parcelados e ndo
parcelados (ver Tabela 22).

Tabela 22: Evolucao da Divida Ativa da Unido sob administracdo da PGFN - R$ milhdes

2015 2016 Variagdo
Arrecadacdo 13.218,7 13.394,4 1,3%
Estoque 1.585.910,4 1.844.964,4 16%

Fonte: PGFN/MF

Em 2016, ao se andisar o0 estoque previdenciario consolidado, parcelado e ndo parcelado,
observa-se que este cresceu R$ 77 bilhGes, ou 22%.

Especificamente quanto ao estoque de créditos previdenciérios ndo parcelado, verifica-se que
houve acréscimo de R$ 64,9 hilhdes, o que corresponde a um incremento de 20,1% em relagdo a 2016.

Nota-se, também, que a PGFN elevou o montante de créditos previdenciérios ajuizados que ndo
sao objeto de parcelamentos em apenas 4,2%. No entanto, em relagdo a 2016, o montante total ndo ajuizado
cresceu 232,2% em termos nominais enquanto os g uizados cresceram 6,8%, conforme a Tabela 23.

Tabela 23: Valor consolidado do estogue previdenciario - em R$ bilhdes

2015 2016 Crescimento Nominal
Natureza i ~ "~
dos Créditos ajuizados aj.li“:;los Total ajuizados ajulilaaccilos Total ajuizados ajujnzﬂus Total
Parcelados 210 71 280 304 97 40,1 451 372 431
Niio Parcelados 3063 165 3227 3192 684 3816 42 3157 201
Total 3272 235 3508 3496 781 4217 68 2322 21,9

Fonte: PGFN.

Quanto ao estogque ndo previdenciério, houve incremento de 14,7% em relagdo ao ano de 2015,
alcancando 0 montante de R$ 1.417,2 bilhdes em 2016, conforme Tabela 24.

Tabela 24: Estoque de créditos ndo previdencidrios - em R$ bilhdes

01 L Crescimento Nominal

Noluregs  Paroeladas Niio Parvelados Parcelados Niio Parcelados Parceladns Nio Paroelados
dhs Credios s 1 il o TOTAL s nio _— mio  TOTAL s i — m  TOTAL

WO adns M gstads RS s "™ g RS s ™ g
NinToginos 309 065 8906 1279 0560 4T 208 WO 1B 1967 420 SR LN 86 IBM
Tmmm] O A 1B SO A AT N N V0T TR 4 D 1 A ) R
prendencinog
Total L 5 o X S A e e S A U O e A S Y O L L A
Fonte: PGFN.

3.2.2 Depdsitos Judiciais da Uniéo

Os depositos judiciais sdo efetuados a favor da Unido com a finalidade de garantir o pagamento
de dividas, relativas a tributos e contribui¢des previdenciarias, que estdo sendo discutidas judicialmente.
Como estes depdsitos ingressaram na conta Unica do Tesouro Nacional, a sua variagdo liquida, de um
exercicio para o outro, afeta a apuragdo do resultado primario. Por esta razdo, podem gerar um risco
fiscal ativo ou passivo, dependendo do saldo liquido do exercicio.

Os depdsitos realizados de acordo com o rito previsto na Lei n°® 9.703, de 17 de novembro de
1998, que dispde sobre os depdsitos judiciais e extrajudiciais de tributos e contribuicdes federais,
totalizaram R$ 182,7 bilhes no periodo de 1998 até dezembro de 2016. Nesse periodo, mediante ordem
judicia ou administrativa, foram transformados em pagamento definitivo R$ 29,7 bilhdes e devolvidos
aos depositantes R$ 36,4 bilhdes, representando, respectivamente, 16,3% e 19,9% do total depositado.
Resta, portanto, um saldo de R$ 116,6 hilhdes de depdsitos judiciais e extrgjudiciais cujos processos
ainda ndo possuem decisdo definitiva

Em 2016, do total arrecadado até dezembro, de R$ 11,5 bilhdes, foram transformados em
pagamento definitivo R$ 3,0 bilhSes e devolvidos R$ 5,6 bilhdes, representando, respectivamente, 25,8%
e 49,1% do saldo de depositos. Os dados sdo apresentados sob a 6tica do regime de caixa.

Tabela 25 - Depasitos Judiciais

EmRS$ milhes
5 Anos [mpacto
Agio S
F F
03| 2o 05| 2006 ”i,f;?gﬂf)""
Arrecadagdo 15.858,00 | 10.146,67 | 1442951 | 1148336 P
Devolugdo ao depositante 469571 | 349392 | 803591 | 5.636,63 P
Pagamento definitivo 284703 | 300668 [ 250821 [ 296911 -

Fonte: COFIN/STN.




3.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil - BCB

Os créditos do BCB referem-se, basicamente, aos créditos com as instituigdes em liquidagéo,
originérios de operacdes de assisténcia financeira (PROER) e de saldos decorrentes de saques a des-
coberto na conta Reservas Bancérias.

A corregdo desses créditos é efetuada a partir da aplicagdo do art. 124, paragrafo Unico, da Lei
de Faléncias (Lel n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005), pelo qual a parcela dos créditos originada de
operagdes com o PROER deve ser atualizada pelas taxas contratuais até o limite das garantias e o
restante pela TR, ressaltando-se que as taxas contratuais s80 as decorrentes das garantias das operacdes
originais.

Sua redizag8o esta sujeita aos ritos legais e processuais definidos na Lei das Liquidagoes (Lei
n° 6.024, de 13 de marco de 1974) e na Lei de Faléncias, que determinam, entre outros pontos, 0 que
segue:

- A suspensdo dos prazos anteriormente previstos para a liquidaggo das obrigagoes;

- O pagamento dos passivos observando a ordem de preferéncia estabelecida pela lei: despesas
da administragdo da massa, créditos trabalhistas, créditos com garantias reais, créditos tributérios e
créditos quirografarios;

- O estabelecimento do quadro gera de credores, instrumento pelo qual se identificam todos os
credores da instituicdo, o valor efetivo de seu crédito e sua posi¢do na ordem de preferéncia para o
recebimento;

- Os procedimentos necessérios a realizagdo dos ativos, como, por exemplo, a forma da venda
(direta ou em leildo, ativos individuais ou conjunto de ativos).

Cabe mencionar que esses ativos sao, desde 1999, avaliados pelo seu valor de realizagdo, para
efeitos gerenciais e contébeis.

O valor justo desses créditos é avaliado pelo valor justo das garantias originais, constituidas por
LFT, NTN-A3 e FCVS/CVS, excluidos os créditos preferenciais ao BCB (pagamentos de despesas
essenciais a liquidagdo, encargos trabalhistas e encargos tributarios). A posicdo em 31.12.2016 esta
demonstrada na Tabela 26.

Tabela 26: Créditos do Banco Central*

R$ milhdes
Valor Ajuste a Valor
Nominal | ValorJusto | Contabil
Créditos parcelados 39.330 (13.397) 25.934
Banco Nacional - Em Liquidacdo Extrajudicial 28.789 (8.784) 20.004
Banco Econdmico - Em Liquidagdo Extrajudicial 10.175 (4.369) 5.806
Banco Banorte - Em Liquidagdo Extrajudicial 367 (243) 123
Empréstimos e Recebiveis 2.945 | - 2.945
Empréstimos vinculados a crédito rural 2.231 |- 2.231
Centrus 556 | - 556
Outros 159 | - 159
Total 42.275 {13.397) 28.878

Fonte: BCB
* Posi¢cdo dez/2016

A cada apuragdo de balanco do Banco Central, o valor desses créditos é atualizado de acordo
com as caracteristicas originais considerando-se as garantias e metodologia definida. Além disto, realiza-
se gjuste visando aproximar o valor atualizado do valor recuperavel. O confronto entre o valor atualizado
e o vaor gustado pode gerar um aumento ou reducdo do crédito recuperével. Esta variagdo afeta o
resultado do Banco Centra e representa risco fiscal.

3.2.4 Empréstimos compulsdrios

O empréstimo compulsorio sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos foi
instituido pelo Decreto-Lei n° 2.288/1986. A MP n° 1.789/1998 (cuja Ultima edi¢do foi a MP 2.179-
36/2001), estabeleceu que fossem transferidos para a Unido, até 31 de margo de 1999, os direitos e
obrigagdes decorrentes dos empréstimos compulsorios existentes no Banco Central do Brasil. Desde
entdo, o Tesouro Nacional controla o saldo dos empréstimos compulsorios em contas de passivo,
atualizado por meio de taxa equivalente ao das cadernetas de poupanga, conforme §1° artigo 14 do
Decreto-Lei n° 2.288/1986.

Os empréstimos compulsorios sobre o consumo de combustiveis e aquisicdo de veiculos, no
Passivo Exigivel a Longo Prazo em dezembro de 2016 totalizaram R$ 42,1 bilhdes, sendo R$ 33,9
bilhdes referentes ao consumo de combustiveis e R$ 8,2 bilhdes a aquisicio de veiculos.

Cabe salientar que o Decreto-lei n° 2.288/1986 previa, em seu art.16, que o empréstimo seria
resgatado por meio de cotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento (FND), criado no mesmo Decreto-
lei. A execucdo desse artigo, entretanto, foi suspensa por meio da Resolugdo n° 50/1995, do Senado
Federal, que o declarou inconstitucional, com base em decisdo do Supremo Tribunal Federa (STF).
Alguns contribuintes adquiriram o direito de restituicdo em espécie por meio do ingresso de acles
judiciais, porém esse direito decaiu em 1997, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Dessa forma, a devolugdo do empréstimo compulsério, bem como suas condicdes, néo
estéo estabelecidas na Legislacdo vigente.

3.2.5 Haveres Financeiros da Unido Administrados pelo Tesouro Nacional

A administracdo dos haveres financeiros da Uni&o por parte da STN esta focada em trés grandes
classes de ativos: (i) haveres financeiros relacionados a entes federados; (ii) haveres financeiros ndo
relacionados a entes federados operacOes estruturadas; e (iii) haveres decorrentes de programas es-
pecificos e do Fundo de Financiamento as ExportagBes - FINEX.

3.2.5.1 Haveres Financeiros Relacionados a Entes Feder ativos
(i) Retorno de Operacoes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Lei n° 8.727/93 - Refinanciamento, pela Unido, de dividas internas de origem contratual, de res-
ponsabilidade das administractes direta e indireta dos Estados e dos Municipios com a Unido e sua
administragdo indireta. O prazo inicial de 240 meses encerrou-se em 2014, remanescendo 0s pagamentos
dos devedores que ainda apresentavam residuo de limite de comprometimento, o qual devera ser quitado
em prazo adiciona de até 10 anos.

Lei n°®9.496/97 - Consolidag8o, assuncdo e refinanciamento, pela Uni&o, da Divida Pdblica mobiliéria e
da divida decorrente de operagGes de crédito, de natureza interna e externa, de responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal, a ser pago no prazo de 30 anos. Integram-se a este refinanciamento os
empréstimos concedidos pela Unido aos Estados que aderiram ao Programa de Incentivo a Redugéo da
Presenca do Estado nas Atividades Financeiras - PROES, amparado pela Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001, e suas edicdes anteriores. Programa com encerramento de contratos previsto para
o periodo de maio/2027 a outubro/2029, com excegdo dos mutudrios que apresentarem residuo de limite
de comprometimento no vencimento, cujo saldo devera ser quitado em prazo adiciona de até 10 anos.

Com a vigéncia da Lei Complementar n® 148/2014, a Uni&o ficou autorizada a reprocessar as
dividas refinanciadas de Estados pela variagdo acumulada da taxa SELIC desde a data de contratagdo até
01 de janeiro de 2013, com aplicacdo de desconto sobre o saldo devedor existente naguela data, se
maior; e utilizar novos encargos para atualizagdo da divida remanescente a partir de O1 de janeiro de
2013, de acordo com a variagdo acumulada do IPCA + 4% aa ou da taxa SELIC, o que for menor,
também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

Ao longo do periodo compreendido entre abril/2016 e junho/2016, 16 Estados obtiveram junto
a0 Supremo Tribunal Federal-STF mandados de seguranca que lhes permitiam efetuar os pagamentos
devidos na forma da LC n° 148/2014, contudo calculados da forma que entendessem correta, e impediam
a Unido de executar as garantias contratuais em caso de inadimplemento. Em 20 de junho de 2016, a
Unido e os Estados celebraram Acordo Federativo no qual ficou pactuado que se aplicariam as dividas
estaduais, em especial as obrigagBes dagueles que obtiveram mandados de seguranga, as seguintes
medidas:

a) Ampliacéo dos prazos originais para pagamento das dividas em 240 meses adicionais;

b) Parcelamento em 24 meses, a partir de julho/2016, dos valores devidos e ndo pagos em razéo
de liminares concedidas pelo STF;

c) Caréncia integral para os pagamentos compreendidos no periodo de julho/2016 a dezem-
bro/2016, limitado o desconto concedido a R$ 500 milhdes;

d) Aplicagdo de descontos decrescentes para os pagamentos compreendidos no periodo de
janeiro/2017 a julho/2018; e

€) Incorporagdo ao saldo principa da divida dos valores ndo pagos entre julho/2016 e ju-
nho/2018, e retomada da amortizagdo integral a partir de julho/2018.

MP n° 2.185/2001 - Consolidagdo, assungdo e refinanciamento, pela Unido, da Divida Publica Mo-
bilidria e da divida decorrente de operagdes de crédito com institui¢des financeiras, de natureza interna
e externa, de responsabilidade dos Municipios, a ser paga no prazo de 30 anos. A grande maioria das
operages do Programa deverd se encerrar entre junho/2029 e maio/2030, com excegdo dos mutuérios
que eventualmente possuirem residuo de limite de comprometimento no vencimento, cujo saldo devera
ser quitado em prazo adicional de até 10 anos.

Com avigéncia da Lei Complementar n°® 148, de 2014, a Uni&o ficou autorizada, igualmente ao
caso dos Estados, a reprocessar as dividas refinanciadas de Municipios pela variagdo acumulada da taxa
SELIC desde a data de contratagdo até 1° de janeiro de 2013, com aplicacdo de desconto sobre o saldo
devedor existente naquela data, se maior; e utilizar novos encargos para atuaizacdo da divida re-
manescente a partir de 1° janeiro de 2013, de acordo com a variagéo acumulada do IPCA + 4% a.a. ou
da taxa SELIC, o que for menor, também com abatimento da diferenca no saldo devedor.

MP n° 2.179/2001 - Crédito do Banco Central do Brasil adquirido pela Unido em 29 de julho de 2002,
origin&rio de empréstimo concedido pela Autarquia a0 Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.-
BANERJ, cujo saldo devedor foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16 de julho de 1998.
Programa com encerramento previsto para julho/2028.

(i) Renegociacdo da Divida Externa do Setor Publico

DMLP - Divida de Médio e Longo Prazos - Refere-se a0 ativo da Unido perante os entes da federacéo
em fungdo da reestruturagdo da divida de médio e longo prazos - parcelas de principal vencidas e
vincendas e juros devidos e ndo pagos no periodo de 01 de janeiro de 1991 a 15 de abril de 1994 - do
setor publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros, mediante a emissdo, em 15 de abril de
1994, de sete tipos de bdnus pela Uni&o, sendo seis de principal (Debt Conversion Bond, New Money
Bond, Flirb, C-Bond, Discount Bond e Par Bond) e um de juros (El Bond). As dividas que pertenciam
a entes da federacéo e que foram incluidas na reestruturacdo, passaram a ter a Uni&o como credora, num
contrato que continha as mesmas caracteristicas dos bonus mencionados. Com excegdo do Par e do
Discount Bond, que possuem vencimento previsto para abril de 2024, a Uni&o quitou junto aos credores
externos todos os demais bonus. No entanto, nos casos em que a Unido liquidou antecipadamente as
dividas junto aos credores externos, permaneceram as obrigagfes contratuais dos entes da federagdo
junto a Unido.

(iii) Retorno de Repasses de Recursos Externos

Acordo Brasil-Franca - Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos captados
ou garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante Protocolos Financeiros, para a

importacdo de eguipamentos e servigos. Os Acordos Brasil-Franga | e Brasil-Franga |l foram liquidados
em dezembro/2016, ao passo que o Acordo Brasil-Franca |1l encerra-se em dezembro/2021,;




PNAFE - Empréstimo concedido & Unido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, para
financiar o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados Brasileiros - PNAFE,
com repasse dos recursos mediante a celebracdo de contratos de sub empréstimos com os Estados e o
Distrito Federal, visando o financiamento dos projetos integrantes do Programa. Seu encerramento esta
previsto para margo/2017.

(iv) Saneamento de Instituigdes Financeiras Federais

Carteira de Saneamento - Créditos adquiridos pela Uni&o no ambito do Programa de Fortalecimento
das Instituigdes Financeiras Federais, conforme disposto na MP n° 2.196, de 2001, originarios de
contratos de financiamento celebrados entre a Caixa Econémica Federal e Estados, Prefeituras e Com-
panhias Estaduais e Municipais de Saneamento. O programa apresenta atualmente 116 contratos vi-
gentes, conforme posi¢éo de 31.12.2016. Para 2017 esta previsto o encerramento de mais 8 contratos do
programa. O Ultimo vencimento de contrato da Carteira de Saneamento devera ocorrer em agos-
t0/2034.

(v) Aquisicao de Créditos Relativos a Participagdes Governamentais

Participagdes Governamentais - Créditos originarios de participacdes governamentais devidas ao Es-
tado do Rio de Janeiro (originérias da exploracéo de petréleo e gas natural), e aos Estados do Parana e
do Mato Grosso do Sul (decorrentes da exploragdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica). Os créditos foram adquiridos pela Unido mediante autorizacdo concedida pelo art. 16 da
Medida Provisoria n° 2.181, de 2001, aterada pela Lei n°® 10.712, de 12.08.2003. No caso dos royalties
e participagOes especiais devidos pelo Estado do Rio de Janeiro, os pagamentos estdo previstos até
fevereiro/2021. Por sua vez, no caso dos royalties e compensagoes financeiras decorrentes de exploragéo
de recursos hidricos, os Estados do Mato Grosso do Sul e do Parana possuem pagamentos previstos até
dezembro/2020

a.1.1) Estogue e fluxo dos Haveres

A seguir, so apresentadas as previsdes orcamentdrias do exercicio de 2018, contemplando as
condiges da LC n° 148/14, LC n° 156/16 e do PLP n° 343/17 - Recuperacdo Fiscal.

Tabela 27 - Estoque de créditos em 2016 e fluxo previsto para 2018

Em R$ milhdes
Estoque Financeiro (F)
Totais - 2018 de créditos |ou Primario (P)
dez/2016
Juros Principal Total Total Total

Ac. Brasil-Franca 0,26 3,68 3,89 14,29 F

Carteira de Saneamento 33,91 79,84 113,75 621,89 F

DMLP 284,12 0,00 284,12 5.057,17 F

Mato Grosso do Sul - 0,00 42,54 42,54 3.404,21 F
Royalties

Parana - Royalties 0,00 373,79 373,79 F

Rio de Janeiro - Royalties 0,00 0,00 0,0 F

Lei n° 8.727/93 - demais 454,94 1.848,37 2.303,30 11.347,15 F
credores

Lei n° 8.727/93 - receitas 215,66 291,48 507,13 F
da Unido

Lei n° 9.496/97 11.958,20 | 5.534,25 17.492,44 488.083,61 F

MP 2.185 1.224,14 2.008,05 3.232,19 32.364,33 F

RJBANERJ-ct.069-cessdo 0,00 0,00 0,00 15.394,84 F

de crédito -Bacen
TOTAIS 14.171,18 | 10.181,98 | 24.353,16 556.287,48 F

Fonte: COAFI/STN/MF
Na avaliagdo dos haveres acima relacionados, foram mapeados os seguintes riscos fiscais:
a.1.2) Riscos relativos as variagdes nas receitas dos haveres apresentados

As receitas previstas para 0s exercicios subsequentes sdo estimadas de acordo com premissas con-
servadoras. As receitas decorrentes dos haveres junto aos Estados e Municipios sofrem impacto das
seguintes variaveis:

VariacOes da Receita Liquida Real - RLR: Impacto no limite de comprometimento dos entes, com
implicagBes nos vaores recebidos pela Unido. Esta varidavel também é impactada pelas condigoes
macroecondmicas. A partir da assinatura, pelo ente, do termo aditivo, aderindo as condigdes da LC n°
156/16, ndo havera mais necessidade de célculo do limite de comprometimento.

Variagdes nos indexadores das dividas: os créditos apresentam diversos indexadores, de forma que as
variagOes nesses podem impactar de forma positiva ou negativa os recebimentos previstos para de-
terminado exercicio.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos pontuais: a ocorréncia de inadimplementos
pontuais é mitigada por meio do mecanismo de resgate de garantias previstas nos termos contratuais, tais
como repasses referentes aos Fundos de Participacdo dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios -
FPE e FPM, e receitas préprias dos entes. A operacionalizacdo do resgate das garantias é efetuada por
meio do agente financeiro.

Recebimentos a menor decorrentes de inadimplementos sistematicos e/ou agdes judiciais: a ocor-
réncia de inadimplementos sisteméticos (inadimpléncias durante periodos superiores a 180 dias) decorre
em geral de situagfes em que o Tesouro Naciona fica impedido de utilizar 0 mecanismo de execugéo
de garantias para quitacdo dos valores inadimplidos. Por outro lado, as agBes judiciais, principais e
subsidiarias, podem implicar em frustracdo parcial ou total de recebimentos, conforme o caso, dos
créditos da Unido envolvidos nas lides.

A medida de mitigac&o do risco para as redugdes de receitas decorrentes de variagdes da RLR
e dos indexadores dos créditos geridos pela STN € o encaminhamento de projecfes conservadoras para
as receitas, para compor a PLOA. Nada obstante, cabe ressaltar, conforme ja registrado anteriormente,
gue a Lel Complementar n° 156/2016, prevé no 8 4° do Art. 1°, o afastamento da figura do limite de
comprometimento. Com isso, a partir da celebragdo dos termos aditivos autorizados por esta Lel, a
variagdo da RLR ndo serd mais relevante, visto que as parcelas serdo apuradas pela tabela Price e néo
estaréo limitadas a qualquer percentual da receita do ente.

Por outro lado, de forma a mitigar as inadimpléncias pontuais, a STN se utiliza do mecanismo
de obteng&o de garantias constituidas por receitas proprias e cotas dos Fundos de Participagéo previstas
nos contratos firmados com os devedores.

Finalmente, para os riscos decorrentes das redugdes de receitas em virtude de agbes judiciais, a
principal medida tomada é a intensificagdo relacionamento com a AGU e suas procuradorias regionais
e seccionais, adotando, inclusive, uma postura mais atuante em relaco ao acompanhamento das acdes
judiciais.

a.1.3) Riscos relativos a execugdo das despesas

As despesas para 0 exercicio subsequente sdo estimadas de acordo com premissas conser-
vadoras. No entanto, o Tesouro Nacional possui uma despesa obrigatéria, decorrente da obrigagdo de
repassar no prazo maximo de dois dias Uteis os valores recebidos do ente e destinados ao pagamento das
entidades orginalmente credoras do referido refinanciamento’. Essa despesa obrigatéria pode ser im-
pactada por amortizagBes extraordinarias ao longo do exercicio, as quais podem aumentar de forma
proporcional estas despesas. O mesmo risco tem impacto nas despesas discriciondrias, referentes a
remuneracdo do Agente Financeiro pela gestdo do contrato do Programa da Carteira de Saneamento, uma
vez que sdo calculadas com base no valor total arrecadado no més.

Com o objetivo de mitigar o risco de n&o execugdo das despesas geridas pela STN, quando da
preparacdo da PLOA, as previsdes orgamentérias para o exercicio subsequente apresentam margens de
seguranca para prevenir eventuais quitagdes antecipadas.

a.1.4) Riscos relativos aos Restos a Pagar (RAP)

No caso especifico de RAPs referentes a passivos junto a outros entes da federac&o, o risco esta
relacionado apenas a0 Ressarcimento a Municipios de Dividas Contratuais Internas assumidas e re-
financiadas pela Uni& (Lei Complementar n° 148, de 2014). A despesa em vista consiste no res-
sarcimento a Municipios decorrentes da alteragdo retroativa de indexadores das dividas de Municipios
com a Uni&o, no dmbito da MP n° 2.185/01.

A referida possibilidade de ressarcimento foi prevista somente para o exercicio de 2016, sendo
que o vaor orgado foi de R$ 400 milhdes, enquanto 0 montante executado alcangou a cifra de R$ 220,26
milhdes, 55,06% do valor orcado. O valor ndo executado foi inscrito em restos a pagar ndo processados,
e devera ser devolvido aos Municipios credores ao longo do exercicio de 2017.

Os principais riscos envolvidos na execugdo das despesas sdo: (i) a ndo execugdo a0 longo do
exercicio de 2017, sendo sua execucdo adiada para os exercicios subsequentes, o que pode, inclusive,
fazer com que os valores credores dos Municipios se tornem superiores ao valor total inscrito em restos
a pagar; e (ii) o cancelamento dos restos a pagar ao longo dos proximos exercicios, caso aguns
Municipios ndo celebrem os aditivos da LC n° 148/14.

Para mitigar tais riscos, as medidas a serem tomadas seriam comunicar aos municipios que
dispdem de créditos junto ao Tesouro Nacional, para que possam aderir as condigles da LC n° 148/14,
tornando possivel os recebimentos dos recursos relacionados. Caso se materialize a situagdo em que o
montante devido aos municipios se torne superior ao registrado em Restos a Pagar ndo processados, ou
ainda o respectivo resto a pagar necessite ser cancelado, havera necessidade de inclusdo de pedido de
crédito orgamentério para tal finaidade na PLOA do exercicio subsequente.

a.1.5) Riscos relativos as agdes judiciais

Os haveres mencionados junto a entes da federagdo estdo distribuidos em um total de 441
contratos, existindo, em janeiro de 2017, 194 a¢les judiciais, entre principais e subsidiarias, que podem
implicar em frustragdo parcial ou total de recebimentos, conforme o caso, dos créditos da Uniéo
envolvidos nas lides.

Em condicdes de normalidade, a recuperacdo desses haveres - prazos, periodicidade, encargos,
garantias, etc., atende estritamente ao que a legislacdo especifica determina, e esta claramente definida
nos competentes instrumentos contratuais. Alteracdes dessas condigdes so atual mente vedadas pelo art.
35 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
dispde:

"Art. 35. E vedada a realizagio de operacio de crédito entre um ente da Federagio, di-
retamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacao ou empresa estatal dependente, e outro,
inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma de novacdo, refi-
nanciamento ou postergacédo de divida contraida anteriormente. "

Esses créditos contam com garantias dos devedores constituidas por receitas proprias e cotas
dos Fundos de Participacdo, no caso de Estados, Municipios e Distrito Federal. No que se refere as
administragdes indiretas desses entes, as operagdes com a Unido sdo garantidas pelas respectivas receitas
préprias complementadas pelas garantias do ente controlador - Estado ou Municipio.

Portanto, no caso dos contratos em situagcdo de normalidade de execugdo, 0S pagamentos sao
realizados regularmente conforme as condigdes contratadas e previsdo legal. Inadimpléncias even-
tualmente ocorridas sdo solucionadas em curtissimo prazo mediante a execucdo das garantias contratuais,
ndo se registrando inadimpléncia persistente ou prolongada.

A administracdo desses contratos encontra-se a cargo de agentes financeiros da Unido de-
signados legal e/ou contratual mente para tanto. S80 eles o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.
Esses agentes sdo responsaveis pelo célculo das prestagdes devidas, cobranca e execucéo das garantias
contratuais em caso de inadimpléncia

Contudo, conforme apresentado, a STN registra alguns débitos/inadimpléncias decorrentes de
decisBes liminares deferidas no @mbito de agBes judiciais que suspendem, parcial ou integralmente, os
pagamentos & Unido ou a impedem de executar as garantias contratuais. Nestes casos, ndo ha solugéo ou
providéncia administrativa para a cobranga, uma vez que existem impedimentos judiciais. A solugdo serd
alcancada pela via judicial com o apoio da AGU.

A conta Ajuste de Perda é atualizada semestralmente, em atengdo a recomendaggo do Tribunal
de Contas da Uni&o - TCU, mediante o Acorddo n° 1.800/2003/TCU-Plenario, que recomendou a STN
a congtituicdo da provisao.

Com vistas a mitigar o referido risco, a STN tem intensificado o relacionamento com a AGU
e suas procuradorias regionais e seccionais, adotando, inclusive, postura mais atuante em relacéo ao
acompanhamento das agoes judicials.

a.1.6) Riscos relativos a diferenca entre os saldos de cessdo e confissdo da Lei n° 8.727/93:




A Lei n° 8.727/93 estabeleceu diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento pela Unido de
dividas internas das administragoes direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
A Unido celebrou, com cada devedor, Contrato Particular de Confissdo e Composi¢do de Dividas -
Contrato de Confissdo e, na sequéncia, firmou com os diversos credores originais 0s respectivos
Contratos Particulares de Cessdo de Crédito - Contrato de Cesséo.

Entretanto, com a evolugdo de ambos os contratos firmados ao amparo da Lei supra - de
confissdo e de cessdo, e conforme os registros do agente financeiro, 0 Banco do Brasil, os respectivos
sados passaram a divergir, registrando diferenga a maior para a cessdo, com tendéncia crescente ao
descasamento. Cabe ressaltar que essa divergéncia atualmente ndo é capturada no SIAFI, mas esta
evidenciada nos relat6rios mensais enviados pelo Banco do Brasil e nos registros dos ativos dos demais
credores.

A origem da divergéncia decorre de trés fatores principais: i) sistema de rateio; ii) fata de
sistema de amortizagéo dos contratos de cessdo; e iii) taxa de juros e atualizagdo monetéria, divergentes
entre os contratos de confissdo e cessdo.

Em que pese haver questionamentos e entendimentos juridicos acerca dos valores devidos pela
Unido, os passivos registrados por ela perante os credores origindrios sdo inferiores aos ativos destes
registrados junto a Unido. De acordo com os controles do agente financeiro, os saldos dos contratos de
cessdo gpresentam uma diferenca de R$ 6,49 bilhdes em desfavor da Uni&o (posicéo de 31 de dezembro
de 2016).

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho do Tesouro Nacional - GT-TN, constituido pela Portaria n°
389, de 27 de julho de 2015, recomendou a constituicdo de provisio para a referida diferenca.

Dessa forma, foram efetuados lancamentos a crédito da conta "Provisfo para Riscos Fiscais -
Reestruturacéo de Divida - Instituices Financeiras', conta do passivo ndo circulante, por ndo haver, até
o fechamento do exercicio de 2016, previsdo de que esta divergéncia sgja solucionada nos préximos 12
meses.

O principal risco relativo a diferenca entre os saldos cessdo e confissdo da Lei n° 8.727/93 é o
adiamento da solugdo para o problema, visto que as diferengas aumentam a cada més. Além disso, a
depender da solugéo a ser adotada para a pendéncia (emissdo de titulos ou quitacdo em dinheiro), face
a0 previsto no art. 14 da LC n° 156/16, a negociacdo entre as partes envolvidas - Tesouro Nacional e
demais credores do programa (BACEN, Banco do Nordeste do Brasil, Banco do Brasil, Caixa Eco-
ndémica Federal, Eletrosul, FINAME, FINEP e Furnas), pode ser demorada, tornando ainda maior o
montante a ser pago a vista ou emitido em titulos.

Como medidas para mitigag&o dos riscos, a STN, tendo em vista o disposto no mencionado art.
14, esta efetuando, juntamente com a PGFN e o agente financeiro Banco do Brasil S/A, levantamento
a respeito da situagdo juridica da divida, e dos valores das diferengas que caberiam a cada credor do
programa. De posse dos valores econdmicos dessas diferengas, conforme preconiza a norma legal, sera
possivel entdo apresentalos aos credores originais com vistas a eliminagdo das pendéncias.

Havendo concordéncia por parte dos credores a respeito dos valores estimados, a STN en-
caminhard a SPOA/MF pedido de crédito adicional para o Programa 0905 - OperagOes Especiais:
Servigo da Divida Interna (Juros e AmortizagOes), Agdo 0272 - Dividas Internas das Administracoes
Direta e Indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, refinanciadas pela Unido - Lel n°
8.727, de 1993. Cabe ressaltar que, para a respectiva despesa, serdo utilizados recursos orgamentérios
recebidos por meio da fonte 173, de responsabilidade da prépria STN.

Finalmente, com a disponibilizagdo do respectivo crédito orcamentério, a diferenca entre os
contratos de confissdo e cessdo do programa serd eliminada, por meio da assinatura de aditivos con-
tratuais com cada credor, e a realizagdo dos respectivos pagamentos.

a.1.7) Riscos relativos a modificacio nas legislagdes concer nentes aos haveres relacionados a entes
federativos

As receitas previstas pela STN apresentam 0 risco de reducdo e até ndo recebimento em
determinados periodos em decorréncia de novas legislagtes que se traduzam em caréncias de pagamento
a0s mutuérios ou abatimentos nos estoques dos ativos junto aos Estados e Municipios.

a1l.7.1) Lei Complementar n° 148/14:

A Lei Complementar n° 148/2014 previu a ateragdo retroativa de indexadores das dividas de
Estados e Municipios com a Unid&o, no dmbito da Lei n° 9.496/97 e da MP n° 2.185/01, de forma que
parte dos estoques de ativos geridos pela STN sofreria forte reducdo na medida em que os Estados e
Municipios assinassem os respectivos aditivos contratuais e apds satisfeitas todas as condi¢les e pro-
cedimentos apresentados no Decreto n° 8.616/2015, que normatiza a referida Lel Complementar.

Como ndo seria possivel precisar 0 momento exato em que esses aditivos seriam assinados, o
Grupo de Trabalho do Tesouro Naciona - GT-TN, constituido pela Portaria n® 389, de 27 de julho de
2015, recomendou a STN a constituicdo de provisdo para a referida baixa de estoque.

Neste sentido, constituiram-se provisdes em duas contas denominadas "Ajustes de Perdas de
Créditos a Curto Prazo - Outros Ajustes de Perda em Empréstimos Concedidos’, uma para Estados e
outra para Municipios, nos valores de R$ 34,2 hilhdes e R$ 55,2 bilhdes, respectivamente, em linha com
0 padréo do novo Plano de Contas - PCASP. Posteriormente, a STN reclassificou os valores para contas
retificadoras do Ativo N&o Circulante, apds constatar a impossibilidade de previsdo exata da realizagdo
dessas baixas de ativos a0 longo do exercicio de 2016. As estimativas realizadas pela STN foram feitas
com base em informagBes financeiras fornecidas pelo agente financeiro - o Banco do Brasil. Segue
abaixo o quadro contendo os Ajustes de perdas de empréstimos e financiamentos concedidos - Exercicio
de 2015 versus Exercicio de 2016.

Tabela 28 - Fluxos anuais de receitas projetados para os Programas de Refinanciamento
amparados pela Lei N° 9.496/97 e MP N° 2.185/01

Em R$ milhdes
Proposta Orgamentéria | Proposta Orgamentéria de |Impactos do PLC 148 sobre
de 2015 2016 o fluxo:
PROGRAMA 2016 2017 2016 2017 2016 2017
LEI N° 9.496/97 | 34.955,01 37.824,38 33.473.73,  36.257,13 -1.481,28 -1.567,25
MP N° 2.185/01 5.686,90 6.172,13 2.696,20 2.829,81 -2.990,71 -3.342,32

Obs: Esses vaores correspondem a estimativas de recebimentos constantes nas Propostas Orgamentérias
enviadas a SPOA/MF pela COAFI/STN.

Para 0 caso da LC n° 148/14, a medida de mitigagdo do risco aplicada foi o provisionamento
em duas contas denominadas "Ajustes de Perdas de Créditos a Curto Prazo - Outros Ajustes de Perda em
Empréstimos Concedidos’, uma para Estados e outra para Municipios, nos valores de R$ 34,2 bilhGes e
R$ 55,2 bilhdes, respectivamente, em linha com o padréo do novo Plano de Contas - PCASP.

a.1.7.2) Lei Complementar n° 156/16:

O principal impacto decorrente dos mandados de seguranca e dos acordos no STF, que culminaram com
a aprovagdo da LC n° 156/2016 foi a reducdo da receita referente & Lei n° 9.496/97 prevista para os
exercicios de 2016 a 2018. Tais receitas foram reestimadas em face, principalmente, do alongamento das
dividas em 240 meses adicionais.

a.1.7.3) Projeto de Lei Complementar - PLP n° 343/17 - Recuperacdo Fiscal

O projeto de Lei que institui 0 Regime de Recuperacéo Fiscal para os estados em situagéo de
grave situagdo financeira permitird, aos entes que aderirem as suas condicoes, caréncia integral de até 36
meses nos pagamentos destinados a Unido, e facultara a concessdo de prazo adicional também de até 36
meses, para a recuperagdo do valor da prestagdo de forma gradua e linear. Como resultado da caréncia,
estima-se que o impacto decorrente da implementacéo do Regime de Recuperacéo Fiscal serd de até R$
37,2 bilhdes para os exercicios de 2017, 2018 e 2019.

A tabela a seguir resume 0s montantes provisionados no Balando Geral da Unido:

Tabela 29 - Valores provisionados no Balango Geral da Unido

Em R$ milhdes
Programa dez/15 dez/16
Ajuste de Perda para Crédito de Liquidacdo Duvidosa 11.162,01 26.734,80
Provisdo para Riscos Fiscais de Longo Prazo - Lei n° 5.707,88 6.490,01
8.727/1993
Ajuste de perdas de empréstimos e financiamentos conce- 89.405,71 10.158,42
didos - PLC 148/2014

Fonte: COAFI/STN
3.2.5.2 Haveres Financeiros ndo Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos podem ser classificados
em quatro classes distintas.

(i) Haveres Originarios de Orgfos, Entidades e Empresas Extintas

Em cumprimento ao disposto na Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, e na Lei n° 11.483, de
31 de maio de 2007, a Unido deve suceder, nos seus direitos e obrigacdes, as entidades da Administracéo
Publica Federal que venham a ser extintas ou dissolvidas em decorréncia de norma legal, ato ad-
ministrativo ou contrato. Por conseguinte, parte dos créditos oriundos de empresas extintas sdo con-
trolados pela STN.

(i) Haveres Originérios de Operagdes Estruturadas

Decorrem de operacOes redizadas entre a Unido e entidades publicas envolvendo, na maior
parte das vezes, a aquisi¢io de créditos mediante emissdo de titulos representativos da Divida Publica
Mobilidria Federal.

(iii) Haveres Originérios de Legisacido Especifica

Configura-se como o grupamento de haveres mais relevante, tanto em termos de saldo devedor,
quanto no que se refere ao fluxo de arrecadac&o de juros e principal. Estdo caracterizados dentro deste
grupo, os contratos derivados de operages do Tesouro Nacional autorizadas em diversas legislagOes
especificas.

(iv) Haveres Originarios do Creédito Rural

Estdo compreendidos no presente grupo, os haveres oriundos dos seguintes programas de crédito
rural:

(a) Securitizagdo - créditos decorrentes de alongamento de dividas no &mbito da Lei n°
9.138/1995 e da Resolugdo CMN n° 2.238/96, no valor de até R$ 200 mil por mutuério. Cumpre destacar
que, em 2001, com a edi¢do da Medida Proviséria n® 2.196-3/2001, a Unido adquiriu as operagoes
securitizadas que contaram com recursos do BNDES/Finame - Financiamento de Maguinas e Equi-
pamentos. Além disso, foi assumido o risco das referidas operagoes que eram administradas pelo Banco
do Brasil SAA. (BB);

(b) Programa Especial de Saneamento de Ativos (Pesa) - operagOes oriundas da Resolugédo
CMN n° 2.471/98, que estabeleceu as condigdes aplicaveis ao alongamento de dividas origindrias do
crédito rura acima de R$ 200 mil. Iniciamente, tratava-se tdo somente de créditos das instituigdes
financeiras junto aos mutudrios. Em 2001, com o advento da Medida Proviséria n°® 2.196-3/2001, a
Unido adquiriu as operages do Pesa do Banco do Brasil.

Tabela 30 - Haveres Financeiros ndo relacionados a entes federativos - Estoque em 2016
e fluxos para 2018

Em R$
Classe Saldo em 31/12/2016 Fluxo de recebimentos previsto
2017 2018

EMPRESAS EXTINTAS 18.488.240,70 567.008,87 582.528,21
OPERACOES ESTRUTURADAS 22.905.704.582,84|  6.393.925.005,94|  6.650.309.438,52
LEGISLACAO ESPECIFICA 532.348.236.738,40 9.535.427.039,03 9.786.497.709,27
HAVERES AGRICOLAS 18.093.182.810,44 359.424.822,81 355.841.574,58
TOTAL 616.187.643.747,24| 16.289.343.876,65| 16.793.231.250,58

FONTE: COPEF/STN
a.2.1 - Empresas extintas

Dentre os haveres oriundos de empresas extintas, o Unico que apresenta um fluxo constante e
que, portanto, vem sendo previsto nas Leis Orcamentérias Anuais € o relativo ao extinto Banco Nacional
de Crédito Cooperativo - BNCC, cujo saldo em 31 de dezembro de 2016 era de R$ 18.488.240,70. Esse
haver refere-se as operagdes de créditos nos programas de Securitizagdo e de PESA, contratadas entre
mutuérios e o extinto BNCC. Atualmente, esses créditos so de titularidade da Uni&o, por sucessdo,
sendo os créditos administrados pelo Banco do Brasil - BB.




No que tange a0 risco fiscal, € importante destacar que a previso de recebimentos elaborada
pelo BB e incluida nas leis orcamentarias anuais ja contempla a possivel inadimpléncia dos mutuarios.
Assim, uma vez que os recebimentos dessa classe vém se comportando de acordo com o modelo
preditivo, ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessa origem no orgamento de 2018.

~ Importa salientar Eue foram previstos recebimentos relativos a extinta Companhia Brasileira de
Energia Emergencial - CBEE até a Lei Orcamentéria Anual de 2016. Entretanto, os recebiveis que ainda
se obtém dessa origem sdo basicamente originérios de agdes judiciais ou processos administrativos, de
modo que ndo ha como estipular o fluxo de arrecadaggio em cada exercicio com um nivel razoavel de
precisdo. Isto posto, a partir de 2017, essas receitas nao estdo mais sendo contempladas na LOA.

Tabela 31 - Haveres Originados de Empresas Extintas

Orgaos Valor de recebimento % de Ris-| Valor de recebimento | Receita Financeiro
extintos previsto em R$ co Fiscal | previsto 2018, ap6s (F); Primario (P)
provisdo (R$)
2017 \ 2018
BNCC 567.008,87 | 58252821 0% 582.528,21 F

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
a.2.2 - Operacgoes estruturadas

Na segunda classe de ativos, encontram-se os haveres originados de OBera;f)es estruturadas, cujo
saldo devedor é de R$ 22.905.704.582,84, posicéo de 31 de dezembro de 2016. Neste grupo estdo 0s
recebiveis originados de operagBes com as seguintes empresas. (i) Centrais Elétricas Brasileiras -
Eletrobréy/Itaipu, saldo devedor de R$ 17.112.840.956,23; (ii) Companhia Docas do Rio de Janeiro -
CDRJ, saldo devedor de R$ 677.194.093,70; (iii) parcelas de arrendamento da extinta RFFSA, saldo

devedor de R$ 5.064.886.839,34.

O primeiro recebivel é um ativo oriundo dos créditos das Centrais Elétricas Brasileiras SA. -
ELETROBRAS com a ITAIPU Binacional, adquiridos pela Uni&o, por meio dos contratos n° 424 e 425,
nos termos da Medida Provistria - MPV n° 1.755, atual MPV n° 2.181, de 24 de agosto de 2001.

_ . No _exercicio de 2016, verificou-se que esses recebiveis apresentaram uma taxa de inadim-
pléncia de 35%, a partir do més de julho de 2016. No entanto, atualmente, a Eletrobras solicitou o
regjuste da tarifa de energia para o exercicio de 2017, com vistas a quitar esse saldo inadimplido, com
correcdo, a partir de final de margo, em duodécimos, e com vistas a garantir o pagamento do fluxo de
recebimentos corrente. Dessa forma, por meio do regjuste da tarifa de eneggla, essa Empresa busca
garantir acsj rez%?_tsas necessérias para honrar o fluxo de pagamentos contratado com a Unido para o
exercicio de .

. No que diz respeito aos ativos decorrentes das operacdes junto a Companhia Docas do Rio de
Janeiro - CDRJ, esses referem-se aos Contratos de Cessao de Créditos n° 18, de 12 de maio de 2000,
e n° 26, de 14 de setembro de 2000, celebrados com amparo nas MPVs n° 1.985-27, de 4 de maio de
2000, e n® 1.985-31, de 28 de agosto de 2000. Por meio desses instrumentos, a CDRJ cedeu a Unido 268
(duzentas e sessenta e 0ito) prestagBes mensais venciveis entre 2001 e 2023 decorrentes do ajuste para
_tla_xpl qraglé% do;’grml nal de Contéineres | do Porto do Rio de Janeiro, firmado com a arrendataria Libra

erminal Rio SA.

_Considerando a inadimpléncia observada nos exercicios anteriores, calcula-se a probabilidade de
frustracdo dessas receitas em 31%. Vale ressaltar que esse inadimplemento decorre de questGes con-
tratuais da concessao do serwggaportuarlo, sendo a propria CDRJ garantidora do crédito da Uni&o.
Entretanto, como essa Empresa Pablica ndo vem honrando a garantia prestada, os valores em atraso tém
sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, com vistas a sua inscrigdo em
Divida Ativa da Unido - DAU.

No que diz respeito aos ativos da RFFSA, essa empresa cedeu & Unido créditos originarios de
Contratos de Arrendamento de Bens Vinculados a Prestagdo de Servigo Pdblico de Transporte Fer-
rovidrio.

Quanto ao risco fiscal, parte desses recebiveis estdo sendo contestados judicialmente pelas
arrendatérias. Destarte, liminarmente, parte dos pagamentos esta sendo depositada em juizo e outra vem
st;lndo afiancada por meio de seguro-garantia, sem que, contudo, ocorra o devido recolhimento dos
valores.

Assim, a partir da andlise de periodos anteriores, verificou-se que 20,63% da receita decorrente
dos arrendamentos da RFFSA n&o foram efetivamente arrecadadas, sendo que as parcelas depositadas
em juizo poderdo ser revertidas aos locatérios, a depender do andamento da questéo judicial. Dessa
forma, para esses créditos, entende-se necessario o provisionamento desse percentual de 20,63%, tendo
em vista a caracteristica litigiosa desse crédito.

Tabela 32 - Haveres Originados de Operacdes Estruturadas
Valor de recebimento previsto em RS % de Valor de recebimento Receita

Operagiies 017 008 Risco previsto 2018, apis  Financeira (F);

estrturadas - - Fiscal proviséo (RS) Primaria (P)
Eletrobras/Ttaipu ~ 5.819.223.956,11 6,042.344,298 35 0% 0.042.344.298 35 F
CDRJ 68.624.29944 7255479404  31,09% 49.997.508,57 F
g;t;mmm S0607675039 $3541034612 20.63% DS F

TOTAL 6.393.925.003.94 6.630.309.438.51 -
Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

6.517.296.998,64 .

a.2.3 - Legislagdo especifica

Quanto a terceira classe de ativos, que compreende as operagdes decorrentes de legislagdo
especifica, os valores de recebimentos previstos para 2018 sdo oriundos das seguintes fontes:

(i) Instrumento Elegivel a Capital Principal - IECP firmado com o Banco da Amazonia;
(i) IECP firmado com o Banco do Brasil;
(iii) IECP firmado com o Banco do Nordeste do Brasil;

(iv) Contratos de financiamento e IECPs firmados com o Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social - BNDES;

(v) IECPs firmados com a Caixa Econdmica Federal; e

(vi) Votos CMN relativo a Itaipu/ANDE.
... Os instrumentos contratuais em tela ndo tém apresentado risco de crédito, haja vista que as
ingtituicBes devedoras possuem situacgo financeira solida e um bom histérico de pagamentos. Assim,
ndo se verifica a necessidade de provisionar recursos dessas origens.

Tabela 33 - Haveres de legislacio especifica

Legisacdo  Valor de recebimento previsto em R$ % de Risco Valor de Receita
especifica Fiscal recebimento Financeira
previsto 2018, (F); Primaria
apos provisdo P)
R$
2017 2018

BASA (Banco 89.180.698,03 88.934.163,26 0% 88.934.163,26 F

da Amaz6nia)

BB - Instru- 263.813.260,13 263.218.991,75 0% 263.218.991,75 F

mento Elegivel

a Capital Prin-

cipa

BNB (Banco 134.900.626,42 129.901.849,15 0% 129.901.849,15 F

do Nordeste)

BNDES 7.602.799.407,55  7.839.163.635,66 0% 7.839.163.635,66 F

CAIXA - Ins  1.421.333.046,90 1.440.949.069,44 0% 1.440.949.069,44 F

trumento Ele-

givel a Capital

Principal

Voto CMN - 23.400.000,00 24.330.000,00 0% 24.330.000,00 F

ANDE

Total 9.535.427.039,03  9.786.497.709,26 - 9.786.497.709,26 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF
a.2.4 - Haveres agricolas

No que diz respeito a quarta classe de ativos, que abrangem os haveres _agrl’colas, destacam-se
os valores relativos aos créditos das operagfes ao amparo do Programa Especial de Saneamento de
Ativos - PESA e do Programa de Securitizacgo, ambos autorizados pela Lei n° 9.138/1995.

Aproximadamente 80% desses créditos estéio sob administragdio do Banco do Brasil, para
aporgf)anhamento, controle e cobranca dos mutudrios e posterior repasse a Secretaria do Tesouro Na-
cional.

. _ Cabe informar que, no caso desses programas, no que se refere ao Banco do Brasil SA., houve
agquisicdo e desoneracdo do risco das operages com amparo na Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de
agosto_de 2001. Para essas operagBes, quando verificada inadimpléncia, a cobranga tem inicio com a
inscricdo em Divida Ativa da Unigo - DAU. Estes casos ndo estao computados nos citados valores de
recebimentos previstos para 2018.

~ Assim, ao informar a previsdo de recebimentos para cada exercicio, esse Banco, na qualidade de
administrador dos créditos, desconta o valor relativo a previsao de inadimpléncia. Dessa forma, tendo em
vista que os recebimentos tém se comportado conforme a previsdo apresentada pelo Banco do Brasil, o
valor previsto na Lei orgamentéria jé exclui o risco de crédito. Desse modo, ndo se verifica a necessidade
de provisionar qualquer valor relativo a essa classe.

Tabela 34 - Operacdes decorrentes de haveres rurais

Valor de recebimento previsto em RS % de Valor de recehimento Lo
Haveres Risco revisto 2018, apds Receita Financeira
rurais 2007 2018 ! prevt 5E S ). Primdria (P)
Fiscal provisio (RS)
PESA 189.286.538.58  187.393.673.20 % 187.393.673,20 F
Securitizagio  169.038.284.23  167.347.90139 % 167.347.901.39 F
TOTAL 358.324.822.81  354.741.574.59 354.741.574,58 -

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF

a.2.5 - Riscos previstos para e efetivamente realizados em 2016

No ano de 2016, houve uma previsdo de risco de 2% das receitas previstas no que se refere aos
haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes federativos. Entretanto, o BNDES liquidou
antecipadamente, no exercicio de 2016, R$ 113 bilhdes em contratos de financiamento que possuia com
a Unido, o que elevou a arrecadacao acima da previsdo. A tabela a seguir compara o valor provisionado
com o efetivamente arrecadado no exercicio de 2016:

Tabela 35 - Comparagéo do valor provisionado com o efetivamente arrecadado no exercicio de 2016

Agregados Valor de % de Valor de Valor Realizado | Diferenca entre
recebimento Inadim- recebimento o valor apés
previsto 2016 | pléncia previsto para provisionamento
(R$) 2016 ap6s o e o efetivamente
provisionamento recebido
(R$)
Empresas 503.768,27 100,0% - 1.379.575,91 N/A
Extintas
Operages | 5.498.977.249,16 | 1,7% | 5.404.794.425,88 | 4.851.390.453,31 -10,2%
Estruturadas
Legislacdo |10.661.004.085,53| 0,0% |10.661.004.085,53|122.079.623.367,59|  1045,1%
Especifica
Haveres Rurais | 345.658.053,80 | 46,0% | 186.655.349,05 | 386.547.189,54 107,1%
TOTAL 16.506.143.156,76 16.252.453.860,46 |127.318.940.586,35! 683,4%

Fonte: GERAT/COFIS/STN/MF




3.25.3 Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento as Ex-
portacdes - Finex

O programa que apresenta 0 maior percentual de ndo recebimento € o PRONAF, com 70%,
seguido pelo FINEX, com 66%, pelo RECOOP, com 51%. Os valores registrados no SIAFI como perdas
provaveis tém alto risco de ndo recebimento e, consequentemente, de inscricdo em Divida Ativa da
Uni&o-DAU. Para que ocorra a inscricdo na DAU, primeiramente os bancos gestores dos programas
tentam, administrativamente, regularizar a situagéo inadimplente dos mutuérios. Esgotadas as medidas
administrativas sem sucesso de quitacio da divida, os bancos formalizam o pedido de inscricdo em
Divida Ativa da Unido-DAU. Uma vez aprovada a inscricdo pela PGFN, o valor referente a ina-
dimpléncia é retirado da carteira do Tesouro, ficando a cargo dagquela procuradoria o controle e re-
cebimento dos valores referentes aos haveres em litigio.

A natureza do risco € financeiro, tendo vista que 0 impacto no primério ja ocorreu quando foi
realizada a operacéo de financiamento. O risco esta relacionado ao n@ recebimento de empréstimos
redlizados com recursos da Unido para programas de recuperacdo da lavoura cacaueira baiana, for-
talecimento de agricultura familiar, incentivos as exportagdes, e de revitalizagdo de cooperativas de
producdo agropecuédria. A operacionalizagdo do programa, bem como o processo de negociagdo ad-
ministrativa junto aos inadimplentes, cabem ao banco gestor do programa.

Em caso de materidizagdo do risco, representado pelo ndo pagamento dos empréstimos, 0s
bancos operadores dos programas adotam medidas de mltlg%éo, que s20 definidas como negociacdo
administrativa. Esgotadas essas agBes administrativas, a providéncia adotada pelo banco é a solicitagio
de inscricdo na DAU.

Ademais, vale mencionar os haveres decorrentes dos Programas de Recuperacéo da Lavoura
Cacaueira Baiana (PRLCB), de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), de Financiamento as
Exportagdes (Proex) e de Revitalizagdo de Cooperativas de Produgéo Agropecuaria (RECOOP), assim
como do Fundo de Financiamento as Exportagdes (Finex), que constam da tabela a seguir:

Tabela 36 - Haveres decorrentes de Programas Especificos e do Fundo de Financiamento
as Exportaces - Finex

Valores em R$ milhares

Y% rsoo) de Receita
P Saldo da " Saldo apds | Financeira
rograma . ndo .
Carteira Recchi TiSCO (F)ou
cebimento S
Priméria (P)
CACAU - Programa de Recuperagéio da Lavoura 69.899 F
Cacaueira Baiana - PRLCB 75.607 8% ’
PRONAF - Programa de Folrtla]ecumnm da Agricultura 2506173 0% 755491 F
Familiar
Subtotal Segmento Rural 2581780  68% 825.390 F
Programa de Financiamento &s Exportagdes - Proex* 2310562 18% 1.890.561 F
Fundo de Financiamento ds Exportagdes - Finex* | 2785.033|  66% 946.911 F
Subtotal Fomento as Exportagdes 5.095.595 44% 283741 F
RECOOP - Programa de»Re\-'ita]iza(;ﬁJo _de Cooperativas 13510 51% 2514 F
de Produgio Agropecuaria

OBS: * Haver nio passivel de inscrigiio em DAU por se tratar de devedores estrangeiros. A cobranga de haver de devedores do
setor piblico se dd no dmbito do Comité de Avaliagiio de Crédito ao Exterior - COMACE e de devedores do setor privado nos
fermos da Le1 n® 11.2812006, Fonte: COPEC/STN/MF - posicio em 31/12/2016 (SIAFT).

A tabela abaixo apresenta valores que foram usados como projegdes para exercicios ja concluidos,
por programa, bem como outros referentes a estimativas futuras:

Tabela 37 - Haveres decorrentes de Programas Especificos — valores previstos

Em RS Mil
2016¢ | 2017+ | 2018* | Impacto Financeiro
(F) ou Primdrio (P)
Alienagdes de Estoques Piblicos F
(AGF) 2,004,492 1.900.000 1.995.000
PRONAF 128.088 120.567 109.680 F
RECOOP §.193 4.428 564 F
PROEX 3.361.207 3.659.881 3.962.275 F

*Previsto.  Fonte: COPEC/STN/MF

3.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS
3.3.1 RISCOS RELATIVOS A ADMINISTRACAO DA DiVIDA PUBLICA MOBILIARIA
a) Avaliagdo dos riscos decorrentes da administracdo da Divida Publica

~ Ha _dois(j)rincipeis_riscos que afetam a administracdo da Divida Publica Federal (DPF). O
primeiro, o risco de refinanciamento, & conseguenaa do perfil de maturacéo da divida. O segundo, risco
de mercado, decorre de flutuagGes nas taxas de juros, de cambio e de inflagdo. Tais variagGes acarretam
impactos no o_rgamento anual, uma vez que alteram 0 volume de recursos necessarios ao pagamento do
servigo da divida, afetando inclusive os orcamentos dos anos Bosten ores. Esses riscos sdo especiamente
relevantes, pois afetam a relag8o Divida Liquida do Setor Publico/Produto Interno Bruto (DLSP/PIB) e
Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB), considerados os indicadores mais
importantes de endividamento do setor plblico.

O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar
elevados custos para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes
para honrar seus vencimentos. O risco de mercado, por sua vez, cgotura a possibilidade de elevagdo no
estoque nominal da divida decorrente de alteracdes nas condi¢fes de mercado que afetem os custos dos
titulos plblicos, tais como as variagOes nas taxas de juros de curto prazo, de cambio e de inflagdo, ou
na estrutura a termo da taxa de juros.

) Particularmente importante para 0 Anexo de Riscos Fiscais € a andlise de sensibilidade da
divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque da Divida Publica no ano,
_deftI:orr~ente de flutuagbes nas varidveis macroecondmicas, especialmente taxa de juros, de cdmbio e de
inflag&o.

b) Avaliagdo dos riscos da Divida Publica Federal

O perfil esperado para a DPF em dezembro de 2017 constitui a base sobre a qual se elaboram
as andlises de riscos da divida neste anexo, pois tal perfil traduz as caracteristicas do estoque e dos
fluxos da DPF para 0 ano de 2018.

Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturagdo da divida. Nesse sentido, a
reduc&o do percentual vincendo em 12 meses € um importante passo para a diminui¢do desse risco, pois
métrica indica a proporcéo do estoque da divida que devera ser honrada no curto prazo. Na figura
abaixo, pode-se ver que o Tesouro Nacional tem trabalhado no sentido de reduzir essa concentracéo,
mantendo esse indicador abaixo de 25%, valor considerado confortavel, especialmente quando se leva
em conta a politica do Tesouro Nacional que busca a manutengdo da reserva de liquidez (colchd@o de
liquidez) em torno de 6 meses do servico da divida.

Gréfico 7 - DPF Vincenda em 12 Meses
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Projegdes com base no PAF 2017; ** Projegdes para 2018 com base em um cenario de continuidade do
PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Em adicio ao percentua vincendo em 12 meses, o Tesouro Nacional tem dado cada vez mais
relevancia ao acompanhamento da estrutura mais completa de vencimentos, pois a andlise da con-
centracdo em 12 meses, apesar de Util, apresenta limitagdo como indicador do risco de refinanciamento,
uma vez que ndo antecipa concentragoes de vencimentos em periodos superiores a 12 meses.

A figura seguinte mostra que a redugdo do percentual vincendo em 12 meses da Divida Pablica
tem sido acompanhada por melhor distribuicdo dos vencimentos nos demais periodos.

Gréfico 8 - Perfil de vencimentos do estoque da DPF
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* Projegdes com base no PAF 2017; ** Projegdes para 2018 com base em um cenério de continuidade
do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

Risco de Mercado

A composi¢do da DPF é o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu estoque
possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracdo a que estdo con-
dicionados.

Com o objetivo de reduzir riscos, o Tesouro Nacional vem aumentando, desde 2002, a par-
ticipagdo de titulos prefixados e remunerados por indices de precos. No PAF 2017, a composi¢do da
divida apresenta a possibilidade de uma reversdo dessa tendéncia nos proximos trés anos, com o
aumento de participagdo de titulos remunerados a taxas flutuantes em sua composi¢éo. A decisdo de se
tolerar um pouco mais de risco nesse periodo, com as emissdes de LFT, justifica-se para evitar um custo
excessivo atribuido aos titulos prefixados e aos remunerados por indices de precos.

Qutro fator que contribui para 0 aumento da parcela flutuante na DPF € o baixo vencimento de
LFT ao longo de 2017 (10,1% da DPMFi), como a colocagdo desse titulo em mercado serd superior a
parcela vincenda, a divida apresentara um aumento de participacdo desse indexador em sua composi¢ao.
Adicionalmente, as estratégias de emissdo para os proximos anos contemplam emissdes em volumes
superiores aos vencimentos da DPF, o que representard mais colocagdes de LFT, com o objetivo de
contribuir para reduzir o excesso de liquidez no sistema bancério, materializado no estoque de operacoes
compromissadas do Banco Central. E importante destacar que as colocagBes de titulos adicionais para
finalidade ndo afetam a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) ou a Divida Bruta do Governo
Geral (DBGG)®.

O gréfico seguinte mostra que a soma das parcelas atreladas a juros prefixados ou indexadas a
inflagdo, ap6s atingir um maximo de 76% da DPF em 2014, devera cair nos proximos dois anos para
valores proximos a 60% da DPF. E um patamar que preserva os esforgos realizados no passado recente
para o aperfeicoamento no perfil da divida, partindo-se de uma base, em 2002, tal que apenas 10% da
DPF correspondiam a essa parcela menos arriscada. A menor exposicéo a riscos vista atualmente cria
espaco na gestéo da divida para a adogdo de uma estratégia de financiamento que privilegia menores
custos no curto prazo, mesmo que isso signifiqgue um recuo na participagdo de titulos flutuantes no
financiamento publico.

Gréfico 9 - Composicao da DPF: Prefixados mais remunerados por indices de pregos
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* Projegdes com base no PAF 2017; ** Projegdes para 2018 com base em um cenério de continuidade
do PAF 2017. Fonte: COGEP/STN.

3.3.2 Concessdes e Parcerias Publico Privada (PPPs)
a) Otica das Despesas
- PPPs:

A Uni&o, considerando sua administracdo direta e indireta, possui atualmente um Unico contrato
de PPP, que é o Complexo Data Center, contratado por um consorcio formado por Banco do Brasil e
Caixa Econdmica Federal junto a GBT SA.

As empresas estatais envolvidas ndo sdo dependentes e os contratos ndo preveem qualquer tipo
de garantia do poder concedente ao concessionario, portanto ndo existem riscos alocados a Uniéo.

- Concessoes:

Com relag&o as Concessdes de infraestrutura, a prética da Unido nesses contratos tem sido a de
transferéncia dos riscos mais relevantes para o concessionario, como é o caso dos riscos de construgéo,
de demanda e macroecondmico. Sobre a Unido recai a responsabilidade sobre eventos extraordinarios,
que venham a ser reconhecidos como caso fortuito, forca maior ou fatos do principe. Mesmo nos casos
em que se ensgla o0 reequilibrio econdmico-financeiro do contrato o Poder Concedente dispde de
mecanismos de compensagdo que ndo causam impacto fiscal, como por exemplo, regjuste tarifario ou
dilatacdo do prazo contratual.

Dessa forma, ndo sdo identificadas obrigacdes financeiras explicitas diretas ou contingentes
relacionadas a esses contratos.

b) Otica das Receitas

No que tange as projecdes de receitas de concessdes, os valores arrecadados provém da
obrigacdo de pagamento de outorga, por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das receitas
advém de contratos vigentes e parte da celebracdo de novos contratos. Nesse contexto, 0s principais
riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de inadimpléncia de concessiondrios com contratos
vigentes, e, por outro lado, da ndo celebragdo dos novos contratos previstos para aquele periodo.

Em termos de possibilidade de ndo pagamentos devidos pelas outorgas de concessdes vigentes,
os fatores de riscos estéo relacionados a questionamentos judiciais, pedidos de reequilibrios economico-
financeiros ou mesmo insolvéncia do concessiondrio. A titulo de exemplificagdo, em 2016 houve
frustagio de aproximadamente R$ 1,2 bilhdo de arrecadagdo devido a aguns desses fatores antes
mencionados.

Ja em termos da possibilidade de ndo realizagdo de leilGes previstos, os principais fatores de
risco a se levar em consideracéo para elaboragdo da Lei Orcamentdria Anual sdo a exequibilidade do
cronograma dos leilfes e a auséncia de propostas de potenciais interessados ("leildo deserto"). Para
mitigar o risco de cronograma € necessario certificar-se de que todas as etapas necessérias ao processo
estdo sendo levadas em consideracdo, incluindo necessidade de decreto presidencia para inclusdo do(s)
ativo(s) no Plano Nacional de Desestatizagdo (PND), a atuag&o de 6rgéos de controle e os procedimentos
de publicizag&o (audiéncias/consultas publicas), entre outras. Com relacdo ao risco de leildo deserto, sua
mitigagdo passa por garantir que haja aderéncia entre 0 modelo econdmico desenhado e a expectativa do
mercado, assim como garantir que a condugdo do processo licitatério seja feita de maneira a minimizar
as incertezas, favorecendo a previsibilidade e transparéncia. Em 2016 houve frustracéo de receitas de
novos leildes de R$ 6,5 bilhGes. Abaixo seguem quadros exemplificativos com os valores previstos e
arrecadados dos dois tipos de receitas de concessoes.

Tabela 38 - Receita de Concessdes

Receita de Concessdes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/L OA
2013 3.321 15.679 21.111 135%
2014 9.751 13.451 8.053 60%
2015 13.304 15.461 5.885 38%
2016 10.007 28.507 21.931 77%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

Tabela 39 - Receita de Concessdes (novas concessdes x contratos vigentes)

Receita de Concessdes (R$ Milhdes)
PLOA LOA Realizado Realizado/L OA

2014 Vigentes 3.841 3.841 2.976 7%

Novas 5.910 9.610 5.077 53%

Total 2014 9.751 13.451 8.053 60%
2015 Vigentes 6.223 6.223 5.885 95%

Novas 7.081 9.238 0 0%

Total 2015 13.304 15.461 5.885 38%
2016 Vigentes 5.007 22.007 21.931 100%

Novas 5.000 6.500 0 0%

Total 2016 10.007 28.507 21.931 7%

Fontes: PLOA; LOA; SIAFI

3.3.3 Riscos relativos aos Bancos Publicos Federais

A eventual necessidade de capitalizacgo de ingtituicOes financeiras das quais a Unido detém
participagéo no capital social constitui um risco fiscal na medida em que uma operagdo dessa natureza
pode afetar tanto o resultado primério quanto a divida bruta da Uni&o.

O Banco Central do Brasil e o Conselho Monetério Nacional estabelecem as normas para a
observancia, pelas instituicdes financeiras que operam no pais, das recomendagdes do Acordo de
Basileia. Um dos principais aspectos desse acordo refere-se a exigéncia de que as instituigdes financeiras
tenham seu capital constantemente adequado aos riscos incorridos em suas operagdes. Para tanto, cada
instituicdo deve divulgar, regularmente, Relatério de Avaliagdo de Riscos onde conste, dentre outros, o
cotejo entre o capital minimo exigido e aquele efetivamente observado para o banco.®

A tabela abaixo faz um comparativo entre os indices de capital calculados e os exigidos'® em
dezembro/2015 para as trés principas instituicdes financeiras das quais a Unido é controladora ou
acionista majoritéria, quais sejam: Banco do Brasil (BB), Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Socia (BNDES) e Caixa Econdmica Federal (CEF):

Tabela 40: Acompanhamento dos indices de Capital (Dez/16)

indice de Capital de Nivel 1 indice de Basileia
Calculado Minimo exigido Calculado Minimo exigido
Banco do Brasil 12,70% 6,625% 18,40% 10,5%
CEF 9,40% 13,50%
BNDES 14,40% 21,70%

Fonte: BACEN.

Os nimeros mostram que tanto o indice de Capital de Nivel 1 quanto o indice de Basileia
encontram-se acima do minimo exigido pelas normas prudenciais para as trés instituicdes, o que, em
tese, sinaliza a ndo necessidade de aportes de capital nesses bancos™ Contudo, hé que se ressdltar que
o indice em comento reflete tdo somente a Situagéio do capital de cada instituicdo frente aos riscos
identificados quando da publicac8o dos respectivos Relatorios de Avaliacdo de Riscos.

3.3.4 Restos a Pagar

A despesa plblica passa por vérias fases: gasto planegjado, autorizado, empenhado, liquidado e
pago. Quando a despesa € liquidada, significa que o servico que deu origem a esse gasto ja foi efetuado
e reconhecido pelo ordenador de despesas, faltando, apenas, o desembolso efetivo do dinheiro. E
justamente esse tipo de despesa (liquidada, mas ainda ndo paga) que da origem aos Restos a Pagar
Processados.

80 aos Restos a Pagar N&o Processados, a despesa foi planejada, autorizada e empenhada, mas
o0 ordenador de despesas ainda ndo reconheceu a prestacdo do servigo ou a execugdo do investimento. Ou
seja, ainda ndo ocorreu liquidagdo nem pagamento do gasto.

Conceituamente falando, os restos a pagar néo representam risco fiscal, pois sdo despesas que
foram empenhadas ou liquidadas em orgamentos anteriores e, portanto, se transformaram em passivos con-
tabilizados pela administragdo plblica. No entanto, a sua gestéo pode comprometer a apuragéo do resultado
primério basi camente de duas formas: primeiro, quando a despesajafoi liquidada e se posterga o pagamento
(aumentando os Restos a pagar processados) ou quando ocorre atraso no reconhecimento de um servico ja
prestado ao governo ou de um investimento ja executado (aumentando os Restos a pagar ndo processados).




A Secretaria do Tesouro Nacional informa que foi inscrito, para o exercicio de 2017, o
estoque de R$ 148,2 hilhdes de Restos a Pagar (RAP), o que representa reducdo de R$ 37,5 bilhdes
(20%) em relacdo a inscri¢do ocorrida para o exercicio de 2016 (R$ 185,7 bilhdesl). O resultado, que
reflete 0 esforgo do Governo Federal para reducdo dessa rubrica, reforga a trajetoria decrescente iniciada
no ano anterior. Sd0 considerados Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até o fina do
exercicio financeiro, 31 de dezembro (ver Gréfico 6).

A reducdo do estoque de RAP pode ser atribuida a trés fatores: aumento do cancelamento dos
RAP inscritos, aumento dos pagamentos de RAP inscritos e reducdo das novas inscrigdes em RAP.
Enquanto o pagamento e o cancelamento controlam o estogue prévio de Restos a Pagar, a redugéo do
empenho de despesas no ano é relevante para o controle do fluxo, diminuindo inscrigdes de despesas do
exercicio em RAP para o exercicio seguinte.

Gréfico 10 - Evolugéo dos Restos a pagar - R$ Bilhdes
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Fonte: STN/MF.
4. Gestdo de Risco
A gestdo de riscos fiscais deve ser composta por seis fungfes necessérias:
1) Identificagdo do tipo e exposi¢do do risco;
2) Mensurag8o dessa exposiGao;
3) Estimativa do grau de tolerancia das contas publicas;
4) Decisdo estratégica sobre as opgdes para enfrentar 0s riscos;
5) Implementacdo de condutas de controle; e
6) Monitoramento continuo da exposicéo.

A gestdo de riscos no &mbito do Governo Federal tem sido objeto de diversos aprimoramentos,
em especia no periodo recente, muito embora se vislumbrem diversas oportunidades de melhoria ainda
por serem implementadas. O reconhecimento da importéncia desse tema levou a Secretaria de Or-
¢camento Federal (SOF) do Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo a implementar projeto
especifico que trata da gestdo de riscos no processo de elaboragdo do Orgamento Geral da Unido. O
projeto tem duracdo de trinta e dois meses e previsdo de término para junho/2018.

Na mesma linha, a Secretaria do Tesouro Nacional criou uma equipe dedicada a gestéo de riscos
fiscais, aprovada no Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017, denominada Coordenacdo-Geral de
Planejamento e Riscos Fiscais (COPEF). Uma das atribuigdes da COPEF é coordenar a avaliagéo de
riscos fiscais, no ambito da STN, e propor medidas para corrigir desvios capazes de afetar o cum-
primento das metas fiscais.

Paralelamente, do ponto de vista dos mecanismos j& implementados e em pleno funcionamento,
ndo apenas o presente Anexo a Lei de Diretrizes Orgamentérias constitui uma ferramenta para o devido
gerenciamento de riscos fiscais, mas a prépria dindmica de funcionamento do sistema orcamentario-
financeiro contempla mecanismos para a devida divulgagdo, acompanhamento e mitigacao desses riscos.
Nesse sentido, € salutar observar que a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, prevé o
acompanhamento periédico do cumprimento da meta de resultado primério estabelecido na Lei de
Diretrizes Orcamentérias e, em caso de perturbacBes no cenario base tragado, o Governo é obrigado a
promover limitagbes de gastos requeridas para o atingimento da meta

Por fim, é relevante apontar que o continuo aperfeicoamento da gestdo de riscos no ambito do
Governo Federal com o foco em agdes de médio e longo prazos pode viabilizar a adogéo sustentavel de
politicas anticiclicas, na medida em que confere transparéncia e legitimidade a tais politicas.

5. Consideragoes Finais

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no plangjamento e apuragéo dos
resultados fiscais e dar cumprimento a0 estabelecido no art. 4°, § 3° da Lei Complementar no 101, de
4 de maio de 2000, este anexo da LDO 218 elencou as principais fontes de riscos fiscais para
consecugdo do cendrio base determinado no Anexo de Metas da mencionada lei.

Este documento tem sido objeto de continuos aprimoramentos, a fim de prover-lhe maior
funcionalidade e efetividade no mapeamento de riscos fiscais. Desde a LDO 2017, foi dada especial
atenc@o para que o documento também sga utilizado como instrumento no Plangamento Fisca e
buscou-se a convergéncia com padrfes internacionais de divulgacdo de riscos fiscais.

Nesse sentido, alguns itens foram realocados em segdes com as quais guardam maior afinidade,
de modo a tornar a classificagdo proposta dos riscos fiscais mais transparente. Adicionalmente, a
metodologia de estresse dos parédmetros macroecondmicos foi aprimorada, assm como das estimativas
das principais variaveis fiscais nos cenérios estressados. Relevante destacar que este Anexo de Riscos
Fiscais da LDO-2018 é o primeiro a conter exercicio de estresse que simula simultaneamente receitas,
despesas, resultado primério e divida publica.

Na se¢dp referente aos riscos ndo incorporados na andlise macroecondmica, o atual documento
inova ao dar transparéncia a duas importantes fontes de riscos fiscais que até entdo néo o integravam,
quais sejam: os Haveres Financeiros da Unido relacionados a Entes Federativos (Subsecéo 3.2.5.1) e as
Concessdes e Parcerias Publico Privada (Subsecéo 3.3.2).

As inovagBes contidas neste documento refletem o esforco dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo na realizagdo de uma gestdo mais eficiente dos riscos fiscais.
Espera-se, com isto, colaborar para aperfeigoar o planejamento fiscal e dar suporte aos diagndsticos e as
ac0es necessdrias para 0 crescimento econdmico.

1 O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um direito do cidad&o instituido pela Constituicdo
Federal de 1988, garantido no ambito da protecdo socia ndo contributiva da Seguridade Socia e
regulamentado pela Lei Orgénica da Assisténcia Social - LOAS, Lei n° 8.742, de 7/12/1993 e pelas Leis
n° 12.435, de 06/07/2011 e n° 12.470, de 31/08/2011, que ateram dispositivos da LOAS; e pelos
Decretos n° 6.214/2007 e 6.564/2008. Cabe a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
- MDS a coordenagdo desse beneficio e ao Ingtituto Nacional do Seguro Social - INSS a sua ope-
racionalizagdo. Por meio do BPC, a Politica de Assisténcia Social garante a transferéncia mensal de um
salério minimo ao seu publico-alvo composto por (i) idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais e (ii)
pessoa com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo (agueles que produzem
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos, conforme as Leis n° 12.435, de 06/07/2011 e n° 12.470, de
31/08/2011, que alteram a LOAS), de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial. O critério objetivo
de elegibilidade ao BPC é arenda familiar mensal per capitainferior a %2 (um quarto) do salério-minimo,
conforme definido no art.20, §3° da LOAS.

2 Trata-se de uma andlise estética, onde analisa-se o efeito isolado da variacdo de apenas uma variéavel
(taxa de cambio, taxa de juros ou inflagdo) sobre os indicadores desgjados (DPF, Despesa Orgamentéria
e DLSP). Dessa forma, ndo sdo levados em conta os efeitos da alteragdo de uma varidvel sobre as outras
varidveis. Também ndo séo levados em conta os efeitos da alteragdo de uma varidvel sobre outros fatores
da economia que poderiam também afetar os indicadores desgjados, tais como resultado fiscal, PIB e
necessidade liquida de financiamento do setor publico.

3 A Grade de Parametros de 13/03/2017 também foi utilizada para elaborag&o do cenério base constante
no Anexo de Metas Fiscais da PLDO.

4 S30 choques aleatdrios extraidos de uma distribuigéo de probabilidade normal padrédo com média igual
a zero e desvio-padrdo igual a um.

5 O decil 30 foi selecionado pelo fato de ser o decil mais proximo do valor equivalente a um desvio-
padréo em relacdo a média para uma distribuico bicaudal.

6 Sendo um deles, conforme explicado no paragrafo anterior, selecionado para compor o cenario de
estresse.

7 Conforme disposto no art. 11 da Lei n° 8.727/93.

8 Isso ocorre porque, tudo o mais constante, as emissdes liquidas da DPF tém como contrapartida a
reducdo no volume de operacbes compromissadas de responsabilidade do Banco Central. Ou sgja, tal
politica resulta em uma troca, entre duas institui¢des governamentais, de seus passivos junto ao publico,
sem que hgja ateracdo nos estoques da DLSP e da DBGG.

9 As normas voltadas para a estrutura de capital compdem um dos pilares da Regulagéo Prudencial do
Sistema Financeiro Nacional, a qual também conta com regras definidoras de limites operacionais de
exposicdo, dentre outras. Para acesso a lista completa de normas da Regulagdo Prudencial no Brasil,
acessar: http://www.bcb.gov.br/nor/basileia/Regul acao-Prudencial .asp .

10 Conceitualmente, o Capital de Nivel 1 é aquele que pode ser utilizado pela instituigao financeira para
fazer frente a concretizagdo de riscos durante seu funcionamento. Ja o Capital de Nivel 2 é aquele
destinado a aplacar a ocorréncia de riscos quando a continuidade das operagdes da instituicdo ja ndo é
mais economicamente vidvel. Ja os indices so o capital de cada nivel sobre o ativo total ponderado pelo
risco da instituicdo. Por fim, o Indice de Basileia é o somatério dos capitais de nivel 1 e 2 sobre o ativo
total ponderado pelo risco. Para os indices minimos exigidos em 2016, ver Relatério de Estabilidade
Financeira, Volume 16, Abril/2017, pagina 24. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/htms/estabilida-
de/ref/ref.asp?idpai=economia. Para os valores calculados, ver item "Dados selecionados de entidades
supervisionadas' no sitio eletronico do Banco Centra do Brasil. Disponivel em:
https://www3.bcb.gov.br/informes/rel atorios?ingua=pt .

11 De acordo com o cronograma de implementacdo das recomendacfes de Basileia 3 definido pelo
Banco Central, o indice do capital minimo exigido seré ajustado anualmente até 2019. Adicionalmente,
é prevista a exigéncia de capital adicional caso a autoridade fiscalizadora entenda ser necessario para
gjustar o risco do Sistema Financeiro ao ciclo econdmico

ANEXO VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 49, § 49, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orgamentérias para 2018, em cumprimento ao
disposto no art. 4° § 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000: " A mensagem que encaminhar o
projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia
e cambial, bem como os parametros e as projegdes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdo, para o exercicio seguinte.”

As politicas monetéria, crediticia e cambial tém como objetivos o acance, pelo Banco Central
do Brasil (BCB), da meta de inflagéo fixada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN); a manutencéo
das condi¢Oes prudenciais e regulamentares para que a expansdo do mercado de crédito ocorra em
ambiente que preserve a estabilidade do sistema financeiro nacional; e a preservacdo do regime de taxa
de cambio flutuante. O alcance desses objetivos deve observar a evolugdo da economia brasileira, em
linha com as medidas conjunturais implementadas.




Expectativas de inflagdo doméstica ndo compativeis com as metas inflaciondrias preestabe-
lecidas influenciaram, preponderantemente, a estratégia adotada para a politica monetéria brasileira ao
longo de 2016. Aliada as expectativas desfavoraveis, a depreciagdo cambial ocorrida entre 2015 e inicio
de 2016 também contribuiu para o cendrio de incertezas. Em resposta a essas expectativas, o BCB
adotou medidas com o intuito de restabelecer a convergéncia dos indices de pregos as metas de inflago,
mediante a manuteng&o da taxa béasica de juros de curto prazo em 14,25% a.a., no periodo compreendido
entre julho de 2015 e outubro de 2016.

Relativamente a conjuntura internacional, destacaram-se os riscos associados ao possivel fim do
interregno benigno para economias emergentes. O processo de normalizagdo das condi¢Ges monetérias
nos Estados Unidos, bem como o rumo de sua politica econdmica, tornou-se fonte adicional de
incerteza.

A partir de outubro de 2016, diante da politica monetéria restritiva até entéo adotada, a inflagdo
mostrou-se mais favoravel, em parte em decorréncia da reversdo da ata de pregos de alimentos, mas
também com sinais de desinflagdio mais difundida. Esses resultados contribuiram para o recuo das
expectativas, sendo que no horizonte relevante para a conducdo da politica monetéria, as projecoes
convergiam para a meta de 4,5% aa

Tendo em vista as expectativas de reducdo da taxa de inflacdo, o Comité de Politica Monetéria
(Copom) iniciou processo de flexibilizagdo da politica monetéria em outubro e novembro de 2016,
ocasido em que reduziu a taxa Selic em 25 pontos-base em cada reuni&o, encerrando o ano com taxa de
13,75% a.a. Ja no inicio de 2017, a magnitude de reducdo foi ampliada para 75 pontos-base, tanto na
reunido de janeiro quanto na de fevereiro de 2017.

Para 2017 e 2018, a politica monetéria continuara a ser pautada de forma coerente com o regime
de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutengéo da estabilidade monetéria. A meta para a
inflagdo firmada para o ano de 2017 é de 4,5%, com intervalo de toleréncia de mais ou menos 1,5 p.p.,
conforme estabelece a Resolugdo n° 4.419, de 25.6.2015, do CMN. Para 2018, a meta de inflagdo
também é de 4,5%, com intervalo de tolerancia de mais ou menos 1,5 p.p., conforme a Resolugdo n°
4.499, de 30.6.2016, do CMN.

A programagdo dos agregados monetérios para 2017 considera o cenario esperado provavel para
0 comportamento do PIB, da inflagdo, das taxas de juros e do cambio, e outros indicadores pertinentes,
além de ser consistente com o atual regime de politica monetaria, baseado no sistema de metas para a
inflag&o.

As projegBes dos meios de pagamento foram efetuadas com base em modelos econométricos
para a demanda por seus componentes, considerando-se a trajetéria esperada do produto, da taxa Selic
e a sazonalidade caracteristica daqueles agregados. Em consequéncia, a variagdo em doze meses da
média dos saldos didrios dos meios de pagamento restritos foi estimada em 6,3% para dezembro de
2017. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como variaveis exdgenas, a
evolucdo das operagdes de crédito do sistema financeiro e da massa salarial.

Tendo em vista as projegdes para as demandas por papel-moeda e por depésitos a vista, que sao
relacionadas a demanda por meio circulante e por reservas bancarias, e considerando-se a atua aliquota
de recolhimentos compulsdrios sobre recursos a vista, projeta-se elevacéo de 6,7% para o saldo médio
da base monetéaria restrita em 2017. As projecdes da base monetéria ampliada - medida da divida
monetéria e mobiliaria federal de alta liquidez - considerando cenérios para resultados primarios do
Governo Central, operages do setor externo e emisses de titulos federais, assm como estimativas de
taxas de juros e de cambio para projetar a capitalizagdo da divida mobiliaria federal, apontam expansdo
de 6,9% em 2017.

Para os meios de pagamento ampliados, as previsdes foram baseadas na capitalizagdo de seus
componentes e nos fatores condicionantes de seu crescimento primério, que compreendem as operacoes
de crédito do sistema financeiro, os financiamentos com titulos federais junto ao setor ndo financeiro e
0s ingressos liquidos de poupanca financeira externa. Como resultado, o crescimento projetado para o
M4 é de 9% em 2017.

No mercado de crédito, as operagbes apresentaram reducdo em 2016, registrando-se que,
durante a maior parte do periodo, a demanda esteve condicionada pela reduzida confianga dos agentes
econdmicos, e a oferta, pelo aumento da percepcao de risco das instituigdes financeiras e elevagdo de
juros na maior parte do ano. Destacou-se a retragdo na carteira de pessoas juridicas, que repercutiu,
adicionalmente, o efeito de expressivas liquidactes de contratos de grandes empresas nos financiamentos
do BNDES.

Dessa forma, o sado total do crédito do sistema financeiro alcangou R$3.105 bilhGes em
dezembro de 2016, com diminui¢do de 3,5% no ano (ap6s elevagdes de 6,7% em 2015 e 11,3% em
2014), ocorrendo a primeira reducdo anua da série histérica. A razdo crédito/PIB atingiu 49,4%, apls
contragéo de 4,3 p.p. em 12 meses - menor valor desde maio de 2013 -, explicada em sua maior parte
pelas operagBes com empresas. As carteiras destinadas as corporagoes e familias totalizaram, na ordem,
R$1.545 bilhdes e R$1.561 bilhdes, variagdes de -9,5% e +3,2% em 2016 (6,4% e 7,1% no ano anterior,
respectivamente). O crédito concedido pelos bancos piblicos alcangou R$1.730 bilhdes em dezembro (-
3,7% no ano), enquanto o saldo contratado com as institui¢cdes privadas totalizou R$1.376 bilhdes,
declinio de 3,3% no ano.

Ao longo do ano, o mercado de crédito apresentou aumento das taxas de juros, embora em ritmo
menor que no ano anterior, refletindo a politica monetéria contracionista em vigor até o terceiro
trimestre. Ocorreu aumento da percepcdo de risco por parte das instituicdes financeiras, repercutindo no
aumento dos spreads. A inadimpléncia apresentou comportamento diferenciado entre os segmentos de
tomadores, com estabilidade em pessoas fisicas e aumento em pessoas juridicas.

A taxa média de juros das operaces de crédito do sistema financeiro - computadas as operagdes
com recursos livres e direcionados - registrou elevagdo de 2,2 p.p. no ano (aumento de 6 p.p. em 2015),
atingindo 32% a.a. em dezembro. O spread bancério situou-se em 22,5 p.p. (variagdo de 3,9 p.p. na
comparacdo anual). A inadimpléncia do sistema financeiro, referente a operagdes com atrasos superiores
a noventa dias, apresentou crescimento nos Ultimos dois anos (0,3 p.p. em 2016 e 0,7 p.p. em 2015),
alcancando patamar de 3,7% em dezembro de 2016. O indicador refletiu 0 aumento anual de 0,9 p.p. ha
carteira de pessoas juridicas, enquanto nas operagdes com familias, registrou decréscimo de 0,3 p.p.

No inicio de 2017, verifica-se alguma reagéo nas operagOes de crédito, concentrada na carteira
de pessoas fisicas, espe(:lalmente na modalidade de crédito consignado, e também evolucdo mais
favoravel das concessdes para financiamentos de veiculos e imobili&rios, na comparacdo com 0 mesmo
periodo do ano anterior. No &mbito das empresas, ndo se observa ainda reagdo mais consistente nas
contratagBes, em contexto de retomada mais lenta da atividade econdmica e de continuidade de ex-
pressivas liquidagdes nas operagdes do BNDES. As taxas de juros e spreads iniciaram 0 ano em
elevacdo, apesar das recentes reducbes da taxa bésica de juros, traduzindo principamente efeitos
sazonais relativos ao perfil de tomadores do periodo e a defasagem dos efeitos da politica monetéria,
notadamente em cendrio de constrigdo financeira dos agentes econdmicos.

O deficit em transagGes correntes, que alcancou US$59,4 bilhGes em 2015, recuou para US$23,5
bilhGes em 2016. Essa trajetéria esteve fundamentalmente associada a evolugdo da bal anca comercial,
com superavit de US$45 bilhdes em 2016, comparativamente & superavit de US$17,7 bilhdes em 2015.
A corrente de comércio de bens recuou 10,7% em 2016, comparativamente ao ano anterior, prin-
cipalmente por conta da reduggo de 19,1% no valor importado, totalizando US$139,4 bilhGes em 2016.
As exportagdes somaram US$184,5 bilhdes em 2016, reducdo de 3% com relagdo ao ano anterior.
Contribuiu adicionamente para 0 menor deficit em transagdes correntes a redugdo de 17,5% nas
despesas liquidas de servigos, que atingiram US$30,4 bilhdes em 2016. Os menores gastos em servigos
foram generalizados, destacando-se 0s recuos anuais em viagens internacionais (-26,4%), transportes (-
34,1%) e aluguel de equipamentos (-9,4%). O deficit em renda priméria atingiu US$41,0 bilhdes em
2016, reducéo de 4,3% comparativamente a 2015. As despesas liquidas de juros apresentaram es-
}abi Iigadel enguanto os lucros gue remuneram investimentos estrangeiros diretos e em carteira mostraram
eve decréscimo.

Na conta financeira, a elevacéo de passivos superou a ampliacéo de ativos em US$16,2 bilhGes
em 2016, ante US$55,2 hilhGes ocorridos no ano anterior. Os ingressos liquidos de investimentos diretos
no pais (IDP) totalizaram US$78,9 bilhGes, 5,7% superiores ao observado em 2015. Os fluxos liquidos
de IDP representaram 4,37% do PIB no ano e mais de trés vezes o deficit em transaces correntes. Os
investimentos em carteira passivos apresentaram saidas liquidas de US$19,8 bilhdes, em contraste com
entradas liquidas de US$18,7 bilhdes no ano anterior. Determinante para essa inflexdo, a conta de titulos
negociados no mercado doméstico registrou saidas liquidas de US$26,7 bilhdes em 2016 ante entradas
liquidas de US$16,7 bilhGes em 2015. O saldo liquido dos outros investimentos passivos ati ngiu US$5,4
bilhdes, comparativamente a US$20,7 bilhdes em 2015.

Ao final de 2016, as reservas internacionais totalizaram US$365,0 bilhdes, apds aumento de
US$8,6 bilhdes em relagdo ao ano anterior. Entre os determinantes da variacéo do estoque de reservas
internacionais destacaram-se as receitas de juros que remuneraram as reservas internacionais, US$3
bilhdes; as variagbes de pregos dos ativos que compdem a carteira de investimentos, elevacdo de
US$429 milhdes; e a variagdo por paridade, reducdo de US$1,3 bhilhdo. O estoque de reservas in-
ternacionais representou, em 2016, trinta e dois meses de importagdes de bens, ou mais de trés vezes as
amortizagGes vincendas nos doze meses subsequentes. O estoque de ativos de linha com recompra
recuou de US$12,3 bilhdes, ao final de 2015, para US$7,2 bilhdes, no encerramento de 2016.

As perspectivas para 2017 sdo de aumento moderado no deficit em transagBes correntes,
projetado em 1,4% do PIB, ante 1,3% do PIB em 2016. Estima-se aumento da corrente de comércio com
0 exterior, com acréscimo de valor tanto por parte das exportagdes quanto das importagBes, em linha
com o ocorrido nos meses iniciais de 2017. Na conta de servigos, a expectativa é de expanséo das
despesas liquidas com viagens internacionais e transportes, e pequena retragéo do deficit da conta de
aluguel de equipamentos. Na conta de renda priméria, espera-se despesas liquidas de juros ligeiramente
inferiores aquelas observadas em 2016, e incremento das despesas I|qU|das de lucros e dividendos.

O deficit em transacOes correntes, projetado em US$28 bilhdes para 2017, sera financiado por
ingressos liquidos de IDP, previstos em US$75 bilhGes. De forma complementar, prevé-se diminuicéo
das saidas liquidas em passivos de titulos negociados no mercado domeéstico, e aumento das taxas de
rolagem em operacdes de empréstimos e titulos de longo prazo negociados no mercado externo.

O resultado primario do setor publico foi deficitério em 2,48% do PIB em 2016, ante resultado
deficitério de 1,85% do PIB no ano anterior. O Governo Central e as empresas estatais registraram, na
ordem, deficit primérios de 2,54% e 0,02% do PIB, enquanto os governos regionais alcangaram superavit
de 0,07% do PIB. A evol ugéo do restltado primério seguiu sendo influenciada pelo impacto da redugéo
do ritmo da atividade econdmica, ndo obstante a arrecadagdo de R$46,8 hilhOes referente ao Regime
Especiad de Regularizagdo Cambia e Tributaria (RERCT), sem contrapartida no ano anterior. No
acumulado em doze meses até janeiro de 2017, registrou-se deficit priméario de 2,33% do PIB.

Os juros nominais totalizaram R$407 bilhdes (6,47% do PIB) em 2016, reduzindo-se 1,89 p.p.
do PIB em relag&o ao ano anterior. Contribuiram para a reducéo dos juros apropriados no ano o resultado
favoravel das operagBes de swap cambia (ganho de R$75,6 bilhGes), relativamente a perda de R$89,7
bilhdes em 2015, e a redugdo dos indices de precos, que servem como base para corregdo de parcela
significativa do endividamento liquido. O deficit nominal do setor publico acangou 8,95% do PIB,
reduzindo-se 1,26 p.p. do PIB quando comparado ao ano anterior. No acumulado em doze meses aé
janeiro de 2017, 0s juros nominais e o deficit nominal alcancaram, respectivamente, 6,13% e 8,46% do
PIB.

A Divida Liquida do Setor Piblico (DLSP) atingiu 46% do PIB em 2016, elevando-se 10,4 p.p.
do PIB em relacdo ao ano anterior. Contribuiram para essa elevagdo, em especial, a apropriacéo de juros
nominais, o efeito da valorizagdo cambial de 16,5% sobre a parcela credora indexada a taxa de cambio
e o deficit primario, parcialmente compensados pelo crescimento do PIB nominal. As principais al-
teragBes na composicao da DLSP em 2016 ocorreram nas parcelas credora vinculada ao cambio (21,8
p.p.), préfixada (-12,9 p.p.), vinculada a TJLP (10,8 p.p.) e vinculada aos indices de pregos (-8,0 p.p.),
que registraram, na ordem participacdes de -33,9%, 37,9%, -23,8% e 34,1%. Em janeiro de 2017 a
DL aT*‘P alcangou 46,4% do PIB, destacando-se a redugao de 36 p.p. na paroela pré-fixada, para 34,3% do
total.

A divida mobiliéria federal em poder do publico registrou elevagéo equivalente a 3,3 p.p. do
PIB em 2016, para 47,5% do PIB, percentual que se reduziu para 46,6% em janeiro de 2017. Os titulos
publicos federais com vencimento em até doze meses, que representavam 19,1% do total do en-
dividamento mobiliério ao final de 2015, reduziram sua participagdo relativa para 14,1% ao fina de
2016. O prazo médio dos titulos federais atingiu 53,24 meses a0 final de 2016, mantendo-se pra-
ticag1ente estavel em relagdo a 2015 (53,25 meses). Em janeiro de 2017, o prazo médio elevou-se para
54,87 meses.

A economia voltou a registrar retracdo em 2016. Do lado da oferta, ressaltem-se os recuos
observados nos seus trés componentes: agricultura (-6,6%), indistria (-3,8%) e servigos (-2,7%). Pelo
lado da demanda, destaquem-se as contragGes no consumo das familias e na Formagdo Bruta de Capital
Fixo (FBCF), resultados consistentes com o processo de distensdo em curso no mercado de trabalho e
com a evolucdo recente do mercado de credito. O componente externo da demanda registrou con-
tribuicdo positiva atenuando, em parte, a retragdo da demanda domeéstica. Nesse cendrio, a contribui¢ao
do setor externo para o resultado anual do PIB em 2016 atingiu 1,7 p.p.. refletindo variagdes de 1,9%
para exportagdes e de -10,3% para importagoes.

Mais recentemente, o conjunto dos indicadores de atividade divulgado ao longo dos primeiros
meses de 2017 mostra alguns sinais mistos, mas compativeis com estabilizagdo da economia no curto
prazo. Nesse contexto, a evidéncia sugere retomada gradua da atividade econdmica ao longo do ano.
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Programa, A¢oes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida)

2015 Fortalecimento do Sistema Unico de Sadde(SUS)

4525

4525

6217

8535

8535

8535

8935

Apoio 4 Manutencdo de Unidades de Satide
no Estado do Piaui - Unidade apoiada (unidade)

Apoio & Manutencdo de Unidades de Saiide
1o Estado de Santa Catarina - Unidads apoiad (unidade)

Atengao & Sadide nos Servigos Ambulatoriais e Hospitalares do Ministério da Saiide

Implantagso do Hospital do Caincer- no Munipio dé Porto Alsgre - RS - Afendimerfo realizado uridade)

Estruturagio de Unidades de Atengdo Especializada em Sade

Reforma e Aquisigéo de Equipamentos e Maferial Permanente - no Esfado do Espirfo Sanio - Unidade
estruturada unidade)

Estruturagéo de Unidades de Atengdo Especializada em Satide
Aquisipdo da Vefculos e Equipamentos - no Estadd de Minas Gerais - Unidade estrufurada (unidade)

Estruturacdo de Unidales de Atencdo Especializada em Sadide

Reforma & Aquisigéo de Equipamentos e Matenial Permanente - no Estado do Rio de Janeiro - Unidade
estruturada unidade)

Estruturagéo de Uniades de Atengdo Especializada em Satide

Aquisigdo de Maferial Permanente, Equiamentos e sua Instalagdo - no Esfado de Sdo Paulo - Unidade
estruturada unidade)

2029 Desenvolvimento Regional e Territorial

THES

Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel Local Infegrado

Meta 2018

50.000

5000

Reforma e Aquisigéo de Equipamentos e Material Permanente - no Esfado do Pard - Projefo apoiado (umidade) 3845

TW53  Implantago do Projeto Sul-Fronteira
Trecho Ponfa Pord/Sete Quedas - EtapalV - no Estado do Mato Grosso do Sul - Projeto implantadb (unidade 1

8902

Promogéo de Investimentos em Infraestrutura Econdmica

Fomento ao Desenvolvimento Regional e Temtorial em Infraestrutura Econdmica - Aquisigéa de
Equipamentos - no Estac o Goids - Inciativa apoiad (nidade)

2040 Gestdo de Riscos e Desastres

V56

Construgdo de Sistema de Diques na Baixada Maranhense
no Estadd do Maranhdo - Projeto apoiada (unidade)

2054 Planejamento Urbano

1%

Programa, Acdes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida)

1073

1073

1073

1073

1073

1073

1073

Apoio & Poltica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Construgao de anel vidrio - no municipio de Manaus - AM - Projeto apoiado (unidade)

Apoio & Poliica Nacional de Desenvolvimento Urbano
no municipio de Manaus - AM - Projeto apoiado (inidade)

Apoio & Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
no municipio de Boa Vista - RR - Projefo apoiado {unidack)

Apoio & Polttica Nacional de Desenvalvimento Urbano
Consorcio de Cuiabé - MT - Projeto apoiado (unidadk)

Apoio & Poltica Nacional de Desenvolvimento Urbano
Construgdo de viacufo na DF-001 - no Distito Fedsral - Projeto apoiado (unidads)

Apoio & Poliica Nacional de Desenvolvimento Urbano
no municipio de Céceres - MT - Projeto apoiado (unidade]

Apoio  Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
no municipio de Maceid - AL - Projefo apoiado {unidade)

2076 Desenvolvimento e Promogéo do Turismo

10V0

Apoio a Projetos de Infraestrutura Turfstica
Constrigdo da ponte Trancredo Neves - no Estado de Sergipe - Projefo apoiado (unidade)

2077 AgropecudriaSustentavel

202V

202V

202V

202V

202v

Fomento ao Setor Agropecudrio
Aquisipdo da Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Esfado do Parand - Projeto apoiado (unidads)

Fomento ao Sefor Agropecudrio
Aquisicéo de Méguinas e Equipamentas Agricolas - no Estad de Minas Gerals - Projeto apoiado (unidade]

Fomento ao Sefor Agropecudrio
Aquisicdo de Maguinas e Equipamentos Agricolas - no Esfado do Tocantins - Projefo apolado {unidads)

Fomento ao Setor Agropecudrio
Aquisicéo de Maquinas & Equipamentos Agricolas - no Esfado do Maranhéo - Projefo apoiada (unidads)

Fomento ao Setor Agropecudrio
Aquisipdo da Méquinas e Equipamentos Agricolas - no Esfado de Sanfa Cafanna - Projeto apoiado (unidads)

Meta 2018

39

213
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207G Expansdo e Reestrufuragdo de Instituigdes Federais de Educagio Profissional e
Tecnolégica

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos & Maferial Permaniente - no Esfado do Amapd - Projeto viabilizado
(umidade]

20RX  Reestruturagdo e Modemizagdo de Instituigles Hospitalares Federais
Hospital das Clinicas - Professor Edgard Santos - no municipio de Salvador - Unidade apoiada unidads)

8282 Reestruturagdo e Expansdo de InstituigBes Federais de Ensino Superior
Universidade Federal do Acre - UFAC.- no Estadh do Acre - Projato viabilizad (unidads

8282 Reestruturagdo e Expansdo de Instituigles Federais de Ensino Superior

Reforma e Aquisicdo de Equipamentos & Material Permaniente - no Esfado do Pard - Projefowiabilizado
(unidade]

2081 Justica, Cidadania e SegurancaPiblica

200 Apoio 4 Estrufuragdo, Reaparethamento, ModernizagAo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituigiies de SequrancaPiblica
Equipamentos- no Estado do Cearéd - Projeto apoiado (unidade}

200 Apoio & Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnoldgica
das Instituigiies de SegqurancaPiblica
Reforma e Aquisigdo de Equipamentos e Material Penmanente - no Disinto Federal - Projeto apoiado(tnidade]

2084 Recursos Hidricos

Programa, Agdes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida) Meta 2018

202V Fomento ao Setor Agropecudrio

Aquisicéo de Maquinas e Equipamentos Agricolas - no Estado da Bahia - Projeto apoiado (unidade) 100
202V Fomento ao Setor Agropecudrio

Aquisigao de Méquinas e Equipamentos Agricolas - o Estado de S30 Paulo- Projeto apoiad (unidads) 645

2080 Educagéo de qualidade paratodos

0E33  Apoio a0 Transporte Escolar para a Educagdo Bdsica - Caminho da Escola

1o Estado de Goids - Veiculo adguiido (unidace) 250
20RG  Expansdo e Reestrutuwagdo de Insiituigles Federais de Educagio Profissional e

Tecnoldgica

{nsifuto Federal do Parand - no Estado do Parand. - Projeto visbilzado {unidade %
20RG  Expansdo e Reestrutwagdo de Insiituigles Federais de Educagio Profissional e

Tecnoldgica

Insifuto Federal de Educago, Cléneia e Tecnologia do Ceard -JFCE- no Estado do Ceard - Projefoviabilzado 10

(imidade)

Programa, Acdes, Subtitulos e Produtos (unidades de medida)

1095 Construgéo de Baragens

Construgdo de Barragens de lguarapeba no municipio de Séo Benedto do Sul - PE - Obra execufada
(unidac)

1095 Construgéo de Baragens
Construgdo da Barragem Panefas If no Municipio de Cupira - PE - Obra executada {unidack)

100C  Construgdo da Barragem Qificica no Estado do Rio Grande do Norfe
no Estadd do Rio Grande do Norte - Obra executada (% de execupdo)

14V Implantagdo de Infaestruturas para oferta de Agua
Aquisicéo de Equipamento para implanfagda d Pogos - no Estado da Paraiba - Obra executada unidade)

180X Construgéo do Sistema Adutor Ramal do Piancd na Regido Nordeste
no Estado da Paraiba - Canal construfdo (% de execugao)

1851 Implantagéo de Obras de Infragstrutura Hidrica

Implantagdo de Projefos de Distribuipdo e Abasfecimento o Aigua na regido do Sertdo de Alagoas - no
Estatlo de Alagoas - Obra executada unidade)

8900 [nfegracéo do Rio Sda Francisco com as Bacias dos Rios Jaguaribe, Piranhas-Agu e
Apodi (Eixo Norte)
na Estado do Rio Grande do Norte - Projefo execufado (% de evecupdo)

2087 Transporte Termestre

1302 Construgéo de Tresho Rodovidrio - Enfroncamento TO-020 (Aparecida do Rio Negro) -

Divisa TO/MA (Goiatins) - naBR-010/T0
no Estado do Tocantins - Trecho construido (quilimetro)

20V Manutencdo de Trechos Rodoviarios na Regido Norte
1io Estado de Randénia - Trecho adequad (quiimero)

20K Manutengdo de Trechos Rodovidrios na Regio Norte
na BR-364 - no Esfado do Acre - Trecho mantido (quildmetro)

20VK Manutengdo de Trechos Rodovidrios na Regido Norte
1io Estad de Roraima - Trecho manfido (quitimetro)

2VL Manutengdo de Trechos Rodovidrios na Regido Sudeste
no Estado do Espinto Santo - Trecho mantido (quilimetro)

1857 Construgéo de Trecho Rodoviario - Entroncamento BR-163 (Rio Verde de Mato
(Grosso) - Entroncamento BR-262 (Aquidauana) - na BR-419/MS

no Estado do Mato Grosso do Suf- Trecho construfdo (quidmefro)

Meta 2018

413
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X45

1X76

i

X718

X1

Meta 2018

Construgéo de Tracho Rodovidrio - Cachoeira de Sanfo Antdnio - fgarapé do Arrombado

(km 659,7 a0 km 769,8) - na BR-156/AP
no Estado do Amapd - Trecho construido (quildmetro)

Adequagdo de frecho rodoviario na BR-135 (Eliseu Martins - Divisa PI/BA)
no Estado do Piau - Trecho adequado (quidmetro

Adequagdo de Trecho Rodovidrio - Guaiba - Pelofas - na BR 116
no Estadd do Rio Grande do Sul- Trecho adequado (quitémetro)

Construgdo e Trechos Rodovidrios na ligagdo da Linha Vermelha com Via Light - RJ
081 coma BR 116 (Dutra)

1o Estado do Rio de Janeir - Trecho construido (quidmetro)

Adequagéo de Trecho Rodovidrio - entroncamento BR-101 - Divisa BA/SE - na BR-
235/SE

o Estado de Sergipe - Trecho adequado (quidmetro)

2126 Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério dos Transportes

200C  Estudos, Projefos e Planejamento de Infra Estrutura de Transportes

no Estado de Ronddnia - Estudo realizado {unidads)

25

2%

14

25

10
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