CAMARA DOS DEPUTADOS
Centro de Documentacdo e Informacéao

LEI N°10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004

Cria o Programa Bolsa Familia, altera a Lei n°
10.689, de 13 de junho de 2003, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa
Familia, destinado as ac¢Oes de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo Federal,
especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacéo - Bolsa Escola,
instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, do Programa Nacional
de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida Provisoria n°
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas, instituido pelo Decreto n° 4.102,
de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto
n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio bésico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de extrema pobreza;

Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composicdo gestantes, nutrizes,
criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago até o
limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.512, de
14/10/2011)

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares
que se encontrem em situacdo de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua composi¢éao
adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2
(dois) beneficios por familia; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - o beneficio para superacdo da extrema pobreza, no limite de um por familia,
destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e que,
cumulativamente: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de 14/5/2012,
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convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Provisdria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

a) tenham em sua composicao criancas e adolescentes de 0 (zero) a 15 (quinze) anos
de idade; e; (Alinea acrescida pela Medida Provisdria n° 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°
12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida Proviséria n° 590, de 29/11/2012,
convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a 11l igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Alinea acrescida pela
Medida Proviséria n® 570, de 14/5/2012, convertida na Lei n°® 12.722, de 3/10/2012)

8 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o
mesmo teto e que se mantém pela contribuicdo de seus membros;

Il - nutriz, a mé@e que esteja amamentando seu filho com até 6 (seis) meses de idade
para o qual o leite materno seja o principal alimento;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente
pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.

8§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta reais).
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

§ 3° Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Inciso acrescido pela
Lei n®11.692, de 10/6/2008)

Il - 0 beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta reais).
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de 10/6/2008)

8 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 11l e IV do caput poderao ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados
incisos II, 11l e IV. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 570, de 14/5/2012,

convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8 5% A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre 0s
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios a que
se referem os incisos 1l e 11l do caput deste artigo, respeitados os limites fixados nesses incisos.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

8 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizacdo de
situacdo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2° e 3° poderédo ser majorados pelo
Poder Executivo, em razdo da dindmica socioecondémica do Pais e de estudos técnicos sobre o
tema, atendido o disposto no paragrafo unico do art. 6°.

8 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art.
1°, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

8 8° Considera-se beneficio varidvel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencdo das familias beneficidrias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gé&s que, na data de ingresso dessas familias no Programa Bolsa
Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.
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8 9° O beneficio a que se refere o0 § 8° sera mantido até a cessacéo das condigdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

8 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2°, nos casos de calamidade pablica
ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de concessdo do
beneficio basico em carater temporério, respeitados os limites orcamentarios e financeiros.

8 11. Os beneficios financeiros previstos nos incisos I, 11, 111 e 1V do caput serdo
pagos, mensalmente, por meio de cartdo magnético bancério fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Numero de Identificacdo Social - NIS, de
uso do Governo Federal. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012)

8§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de contas,
nos termos de resolucbes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

| - contas-correntes de depdsito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de

10/6/2008)

Il - contas especiais de deposito a vista; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.692, de
10/6/2008)

I11 - contas contébeis; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.692, de 10/6/2008)

8 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

8 15. O beneficio para superagdo da extrema pobreza corresponderd ao valor
necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros supere o valor
de R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 570, de
14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacéo dada pela Medida Provisoria
n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

§ 16. Cabera ao Poder Executivo ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em
ato especifico, o valor definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do
beneficio para superacdo da extrema pobreza. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
570, de 14/5/2012, convertida na Lei n® 12.722, de 3/10/2012, com redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

| - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

Il - (Revogado pela Medida Provisoria n® 590, de 29/11/2012, convertida na Lei n°
12.817, de 5/6/2013)

8 17. Os beneficiarios com idade a partir de 14 (quatorze) anos e 0s mencionados no
inciso Il do caput deste artigo poderdo ter acesso a programas e cursos de educagdo e
qualificacdo profissionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 2°-A. A partir de 1° de marco de 2013, o beneficio previsto no inciso IV do caput
do art. 2° sera estendido, independentemente do disposto na alinea “a” desse inciso, as familias
beneficiarias que apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros
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previstos nos incisos | a 11l do caput do art. 2°, igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per
capita. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.817, de 5/6/2013)

Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, a freqliéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Unico. O acompanhamento da frequéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso 111 do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (Setenta e cinco por cento) de
frequiéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 11.692, de 10/6/2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgdo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade de
formular e integrar politicas puablicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacdo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas para
instituicdo de politicas puablicas sociais visando promover a emancipacdo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, tendo
as competéncias, composicao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 5° O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contara com
uma Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizacdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisdao do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento, avaliag&o,
gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de participacdo e controle social e a
interlocucdo com as respectivas instancias, bem como a articulagdo entre o Programa e as
politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotagdes
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a que se
refere o pardgrafo Unico do art. 1°, bem como de outras dotacGes do Orcamento da Seguridade
Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios e de beneficios financeiros especificos do Programa Bolsa Familia com as dotagdes
orcamentarias existentes. (Paragrafo dnico com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 590, de
29/11/2012, convertida na Lein®12.817, de 5/6/2013)

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios & execucdo orcamentéria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao Cadastramento
Unico mencionados no paragrafo tnico do art. 1°.

8 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestdo
necessarios a execucdo orcamentaria e financeira, em carater obrigatorio, para pagamento dos
beneficios e dos servigcos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para o
gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da Educacdo, da
Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e
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Combate a Fome, observada orientagdo emanada da Secretaria-Executiva do Programa Bolsa
Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

8 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execucao dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-G&s continuardo a ser executadas orgamentaria e
financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6rgaos responsaveis.

8 3° No exercicio de 2004, as dotacOes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo inico do art. 1°, serdo
descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa Familia.

Art. 8° A execugdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-o de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre
os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacdo comunitaria e o controle social.

8 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adesdo voluntéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa Bolsa
Familia. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei
n®12.058, de 13/10/2009)

§ 2° Fica instituido o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serdo
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

I - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na atuacdo do gestor
estadual, distrital ou municipal na execucdo dos procedimentos de cadastramento, na gestdo de
beneficios e de condicionalidades, na articulacdo intersetorial, na implementacdo das acdes de
desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e execucdo de procedimentos
de controle;

Il - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e

Il - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/2009, convertida
na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

§ 3° A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acdes de gestdo e execucdo
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/2009, convertida na Lei n°® 12.058, de
13/10/2009)

8 4° Para a execucdo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara:

| - os procedimentos e as condi¢fes necessarias para adesdo ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obrigacGes dos entes respectivos;

Il - os instrumentos, pardmetros e procedimentos de avaliacdo de resultados e da
qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e

I11 - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execucao do
Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
462, de 14/5/2009, convertida na Lei n®12.058, de 13/10/2009)

8 5° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do inciso | do 8§ 2° seréo considerados como prestagdo de contas dos
recursos transferidos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 462, de 14/5/20009,
convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)
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8 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestacdes de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9%, e, em caso de nédo
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deverao ser restituidos pelo ente
federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder
Executivo Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 462, de 14/5/20009,
convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

8 7° O montante total dos recursos de que trata 0 § 3° ndo podera exceder a 3% (trés
por cento) da previsdo orcamentéria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa Bolsa
Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e 0s parametros minimos para a transferéncia
de recursos para cada ente federado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 462, de
14/5/2009, convertida na Lei n® 12.058, de 13/10/2009)

Art. 9° O controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia serdo realizados,
em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o
caput é considerada servico publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria
Anual, inclusive oriundas do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
instituido pelo art. 79 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias."
(NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessdes de novos beneficios no ambito de cada um dos
programas a que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°.

Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no &mbito do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo Alimentacdo" encerra-se em 31 de
dezembro de 2011. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracéo e condigdes a serem pactuadas com o Governo
Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Serd de acesso publico a relacdo dos beneficiarios e dos respectivos
beneficios do Programa a que se refere o caput do art. 1°.

Paragrafo Unico. A relagdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios
eletronicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor
publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responsdvel pela organizacdo e
manutencdo do cadastro de que trata o art. 1° sera responsabilizado quando, dolosamente:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.512, de 14/10/2011)



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=588190&seqTexto=112551&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=591734&seqTexto=116778&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12512-14-outubro-2011-611618-publicacaooriginal-133836-pl.html

| - inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que deveriam
ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Caddnico; ou
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.512, de 14/10/2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o beneficio. (Inciso
acrescido pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n®12.512, de 14/10/2011)

8 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das
infracOes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-lhe
multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga indevidamente.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sancdo penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha prestado informacGes falsas ou
utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como
beneficiario do Programa Bolsa Familia.

8 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput sera atualizado pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

8 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo
sido pago pelo beneficiario, ao débito serdo aplicados os procedimentos de cobranca dos créditos
da Unido, na forma da legislacdo de regéncia. (Artigo acrescido pela Lei n°® 12.512, de

14/10/2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia
um cargo, coédigo DAS 101.6, de Secretario-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicar-se-a, no que couber, a
legislacdo mencionada no paréagrafo Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva
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