E.M. 1. n° 29 - MPS/CCIVIL-PR
Em 29 de abril de 2003
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Temos a honra de submeter a elevada conside-
racdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
Emenda Constitucional, que altera o sistema de Pre-
vidéncia Social, estabelece normas de transi¢do e da
outras providéncias.

2. No Programa de Governo apresentado por
Vossa Exceléncia por ocasigo das Eleigdes Presiden-
ciais de 2002, a modernizagéo e reforma do sistema
previdenciario brasileiro desfrutam de posicdo de

destaque como um dos instrumentos de um novo mo-

delo de desenvolvimento, que englobe crescimento,
emprego e equidade social. Ha, conforme o docu-
mento citado, a necessidade de desenhar uma solu-
¢ao estrutural para a questdo previdenciaria, que ga-
ranta a protecdo social ndo apenas hoje, mas tam-
bém para as proximas geragoes.

3. Com tal finalidade, propde o Programa de Go-
verno de Vossa Exceléncia a construgédo, no longo
prazo, de um regime previdenciario basico publico,
universal, compulsorio, para todos brasileiros. O regi-
me deve ter um carater contributivo, como €& da tradi-
¢do e cultura previdenciaria brasileira, com beneficios
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mente estipulados e gestdo democratica quadriparti-
te. Em complementagéo a este regime universal, pro-
pde o documento citado a existéncia de regime com-
plementar de caréter facultativo, destinado aqueles
brasileiros que desejam obter, na aposentadoria, va-
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basico universal.

4. E sabido que a Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, modificou diversos prin-
cipios da administragéo previdenciéria do setor publi-
co, em ec.necla_l o carater contributivo e o emnllhnn fi-
nanceiro-atuarial. Nao obstante, dada a abrangenCIa
incompleta e parcial da EC n° 20, persistem hoje re-

nrac hactanta difarancindac antra ~ Danirma MDaval Ao

SIGD vaolialinc uylicicliviauao Cliuc v F\UUIIIIU uciai uc
Previdéncia Social e os regimes proprios de Previ-
déncia Social dos servidores, com desequilibrios nas
dimensdes da eqiiidade e susientabiiidade de iongo
prazo.

5. Trata-se de avangar no sentido da convergén-
cia de regras entre os regimes de previdéncia atual-
mente existentes, aplicando-se aos servidores publi-
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préximos dos exigidos para os trabalhadores do setor
privado Com este vetor, busca-se tornar a Previdén-
cia Sociai mais equanime, sociaimentie mais jusia e
viavel financeira e atuarialmente para o longo prazo.
Esta convergéncia de regras proposta na Emenda
Constitucional em anexo, que inclui a criagdo de um
teto comum de beneficios e contribuicdes para os se-
gurados futuros dos diversos regimes previdenciarios
existentes no Brasil, sera um passo decisivo na dire-
¢éo em que apontao Programa de Governo de Vossa
Exceléncia citado mais acima.

6. Dessa forma, com as medidas ora propostas,
almeja-se corrigir as distorgdes do atual modelo, pro-
piciando, também, maior eqlidade enire os regimes
de Previdéncia Social, flexibilidade para a politica de
recursos humanos, adequagéo ao novo perfil demo-
grafico brasileiro, melhoria dos resultados fiscais e,
sobretudo, a garantia de que as obrigagdes decorren-
tes das previsdes constitucionais serdo, efetivamente,
cumpridas em relagéo ao direito de o servidor publico
ter uma aposentadoria digna de forma sustentavel e
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cessarios para o crescimento e desenvolvimento des-
ta Nagé&o.

7. A primeira distorgéo, em relagéo ao regime de
previdéncia dos servidores publicos, diz respeito a re-
gra de calculo do valor das aposentadorias, que nao
guarda qualquer relagdo com as contribuigdes dos
servidores quando em atividade ou mesmo com a sua
vida laboral, pois o beneficio € equivalente a ultima re-
muneragao do cargo efetivo.

8. Tal disposigéo n&o encontra similaridade no
direito Compara(‘lo e muito menos guama COI'H;‘Id(,dO
com a aplicada aos segurados do Regime Geral, que
leva em consideragao a média aritmética simples das
remuneragdes correspondentes a oitenta por cento
de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator

previdenciario.
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9. Além deste aspecto, ha que se salientar que,
enquanto o Regime Geral, voltado ao setor privado da
economia, esta sujeito a um teto de contribuicdes e
beneficios, nos regimes do funcionalismo publico
este teto ndo existe de fato, o que exige o emprego de
recursos fiscais para a garantia da prote¢éo social
também quando a faixa de renda a ser beneficiada ja
se encontra bastante acima das faixas corresponden-
tes aos trabalhadores da iniciativa privada, inclusive
de segmentos intermédios do espectro de distribui-
¢do de renda.
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. iai siiuagad dgstermina, conforme se veiifica
natabela 1, niveis médios de beneficios bastante dis-
crepantes entre diferentes categorias de servidores
ou entre essas categorias e os valores médios dos
beneficios pagos pelo Regime Geral. Estes valores
médios ocultam o fato de que ha pessoas percebendo
valores de beneficios extremamente elevados, que
constituem uma afronta ética e moral em um pais com
a heterogeneidade social brasileira, no qual para mi-
Ihdes de brasileiros faita até mesmo o alimento basico
a mesa diaria. Estes beneficios extremamente eleva-

dos t&m sua oricem no fato de aue o teto remunerata-
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rio geral dos Trés Poderes, previsto em texto constitu-
cional, até hoje ndo foi implementado.

TABELA N° 1

Valor Médio dos Beneficios Previdencidrios
no Servigo Publico Federal e no RGPS
{média de dezembro/01 a novembro/02)

— RS correntes —

[ Valores (RS) )
B B 2
Executivos (i (JVIJ 2.272,00
Ministério Publico da Unido 12.571,00
Banco Central do Brasit 7.001,00
Mllnares

Aposentadonas por Tempo de Contnbuu;ao ) 744,0

Aposentadorias por Idade 243,10
TOTAL DOS BENEFICIOS? 374,89

Forme. Buleten ; SOAE
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11. Ademais, a atual regra se constitui em um
estimulo a aposentadorias precoces pelo fato de o
servidor, ao se aposentar, auferir um incremento em
sua renda liquida, pois deixa de contribuir para a
Previdéncia, sendo o beneficio equivalente a ultima
remuneragcdo sem desconto da contribuigao previ-
denciaria. Trata-se de uma situagdo impar, sem pa-

ralelo no resto do mundo nem qualquer conexdo
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com principios previdenciarios e de politica social:
pagar-se mais para os aposentados em relagéo
aqueles que ainda permanecem em atividade.

12. Ao se examinar a regra de determinagéo do
beneficio de aposentadoria da Previdéncia Social no
servigo publico brasileiro, verifica-se que esta consti-
tui um caso Unico no mundo inteiro. Na maioria dos
paises, o valor do beneficio & inferior & remuneracgéo
dos servidores ativos. Nagbes como a Franga e a Ale-
manha oferecem a seus servidores um beneficio
equivaiente, em regra, a 75% do valor da ltima remu-
neragao, isto apds 37,5 e 40 anos, respectivamente,
de contribuigao.

13. Além disso, acrescente-se que, no Brasil, a
aposentadoria ndo significa, necessariamente, o
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tério de Planejamento, Orgamento e Gestéo, relativos
a dezembro de 2002, 6,9% dos cargos comissiona-
dos no Poder Executivo Federal séo preenchidos por
servidores aposentados, sendo quase certa a ocor-
réncia do retorno para a iniciativa nrlvada e, até mes-
mo, para o mercado informal, utlllzando -se, frequen-
temente, os conhecimentos especializados obtidos
durante os anos de atividade no servigo publico.

14. Importante ressaltar, Senhor Presidente,
que tal distorcdo € agravada pelo fato de se exigir,
para a aposentadoria dos servidores, apenas cinco
anos no cargo efetivo e dez anos no servigo publico
Isso permite que se contem i?(-‘;i'iOuOS elasticos de
contribuicao para o Regime Geral, para o qual a con-
tribuigao se da, atualmente, apenas até o limite maxi-
mo do salario-de-contribuigéo, atualmente fixado em
R$ 1.561,56 (um mil, quinhentos e sessenta e um re-

ilenta e seis r‘nnfn\lns\
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15. Vale lembrar que o tempo médio de servigo
dos servidores civis anterior a entrada no regime pré-
prio da Unido é de 11,7 anos, ou seja, em média, o
servidor trabalhou 11,7 anos antes de ingressar na
Unido. Este tempo pode ter sido exercido tanto no Re-
gime Geral como em algum outro regime préprio, efe-
tuando-se contribuicdo sobre vencimentos bastante
inferiores aos de referéncia para a aposentadoria,
conforme a regra atualmente vigente.

16. Mesmo que o servidor permanega durante
toda a sua vida ativa no servigo publico, a regra vigen-
te possibilita que, em havendo mudanca de cargo,
para garantir o vencimento do novo cargo e cother um
expressivo subsidio as expensas dos cofres publicos,
a aposeniadoria exigira apenas cinco anos no novo
cargo. Ou seja, aposentar-se-a com a nova remunera-
¢do, mesmo tendo permanecido por 30 anos em car-

gos de menor remuneracao, para
maior parte de suas contribui¢des.

17. Na verdade, esse ponto critico remonta em
grande parte a data da promulgagéo da Constituigdo
Federal, pois antes da instituigdo do Regime Juridico
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bem como os dos Estados e Municipios, os servido-
res, que ja estavam na condigao de estatutarios, con-
tribuiam somente para as pensdes a serem pagas
aos seus cdnjuges e dependentes (e ndo para as

suas aposentadorias). Os que ainda eram celetistas
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contribuiam normalmente, mas o faziam, como qual-
quer outro trabalhador da iniciativa privada, para o
Regime Geral de Previdéncia Social, observado um
valor maximo de cobertura e de contribuigao.

18 A roara atuial dog servidores comnromata da
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maneira sensivel o equilibrio atuarial dos regimes
proprios de Previdéncia Social, inexistindo relagao
entre a contribuicdo e o beneficio a ser percebido,

haja vista ser possivel ao servidor optar por ingressar
mais tarde no cpr\/mn pi blico, contribuir com pouco

tempo e obter pelo resto da vnda um beneficio mtegral
em relagao a sua remuneragao, em razao da garantia
de contagem de tempo reciproca entre os regimes.

19. Distorgdes similares se verificam, também,
em relagdo a pensao por morte. A legislagio vigente
ndo condiciona a concesséo desse benef|0|o aum
estado de dependéncia econdmica ou de necessida-
de, permitindo, inclusive, que haja acumulagdo com
rendas auferidas pelo trabalho e, até mesmo, com ou-
tras aposentadorias.

20.E importante destacar que a morte provoca
a privagao da renda com que subsistiam as pessoas
que conviviam e eram mantidas a cargo € por conta
do servidor falecido. A motivagéo para o beneficio sur-
ge, pois, da necessidade de se dar cobertura as pes-
soas que dependiam economicamente do segurado.
Dois elementos concorrem, portanto, para a existén-
cia do beneficio: o 6bito e a dependéncia econémica,
conforme a boa doutrina previdenciaria.

21. No Brasil, em posicdo distante dessa doutri-

na e das normas adotadas pela maioria dos paises
desenvolvidos, a penséo possui carater vitalicio, inde-
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esta condicionada a qualquer limite de idade, pode
ser acumulada com outros beneficios previdenciérios
e tambeém € iniegral, isio &, corresponde a 100% da
remuneragdo do servidor ou do provento que o apo-
sentado percebia. Em especial, o tltimo aspecto abri-
ga um equivoco conceitual, pois se, pelos parametros
previdenciarios usualmente aceitos, o fulcro é a prote-

¢ao da perda de renda dos dependentes, a reposi¢ao



integral da Gltima remuneragéo bruta do se er fale-
cido gera um nivel de reposicdo de renda per capita
na familia do falecido muito superior ao n’vel de renda
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pensédo. Além disso, a sociedade questiona cada vez
mais o 6nus que representam pensdes de longa dura-
¢ao para cdnjuges muito jovens, que possuem capa-
cidade de retornar ao mercado de trabalho ou, caso
possuam outra fonte de renda prépria no momento do
falecimento do segurado, possam ajustar-se gradati-
vamente a nova circunstancia familiar.

22. inequivoco, pois, que iais regras colaboram
para o grave desequilibrio financeiro e atuarial exis-
tente entre as receitas e as despesas previdenciarias
no servigo publico nas trés esferas de governo. A ta-
bela 2 apresenta dados sobre arrecadagédo e presta-
¢oes do regime de previdéncia dos servidores publi-
cos para 0s anos de 2001 e 2002 da Uniao, estados e
mummplos bem como a estimativa para o ano de
2003, evidenciando uma necessidade de financia-
mento total da ordem de 39,1 bilhdes de reais (3,0%
do PIB) em 2002, levando-se em conta a contribuigéo
dos entes ptiblicos. Tais fatos evidenciam a dimenséo
econdmica dos regimes proprios de previdéncia.

TABELA 2
Em 2002 a idade de U da Pravidéncia dos servidores piiblicos
fol de RS 39,1 bithdes. Para 2003, esth ques idade de

chegue a RS 41,0 bithes.

Receits, Despesa ¢ Necassidade de Financlamento do Regime dos Servidores
Piblicos (s RS bithdes s como Proporglio do PIB — 2001 2 2003)

- com contribuiciio patronal de 2:1 -
£m RS bites camontss
1 200 203"
%P8 % PR %P8
|- PREVDENCIADOSSERVD,PUBLICS - = (W8 G4 . (8] (A - ut0 @8
Conlriniges B4 18 ny W B/ M
Despesa o halivos & Pensionistas %4 47 6y 47 60 40
Unido [ ] @) wn 3y 1A
Contribuibes L1008 [T Y 07 o7
Despesa ¢/ nativos e Pensionsias Bl 23 i 24 Bs 2
Estadot o0 (%5 (1 154 (19
Conmbugoes w09 1 W n o7
Despesa ¢/ naiivos & Pensionistas 16 21 %5 20 B4 17
Maniciplos [ ] [ ] 2y 3
Connbuges 1“0 40 140
Despesa o/ hakivos & Pensionistes 37 03 B W 39 02
Fontes. MPS, NFTSRE, MFSTR, MPOG Biiei A0A
‘Eiaboragho: SPANPS
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23. Do ponto de vista da utilizagédo dos recursos
da Unido e dos estados com os regimes préprios, ve-
rifica-se forte comprometimento da receita corrente li-
quida destes entes federativos com despesas de pes-

soal inativo e panclnnlcf:\c da ordem de 1‘:. 1% ¢
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23,4% para Uniao e estados, respectlvamente, con-
forme demonstra a tabela 3 a seguir.
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TABELA 3 - PARTICIPAGAO DAS DESPESAS DE PESSOAL INATIVO E

PENSIONISTAS NA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DA UNIAO E ESTADOS

ENTES | PARTICPACAONARCL
Unido 15,1%
Estados B4%

24. A situagdo dos regimes proprios de previ-
déncia também pode ser analisada por uma perspec-
tivade longo prazo: é o que se pode observar na tabe-
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regimes proprios de previdéncia da Uniao e das diver-
sas unidades federativas no que concerne ao patri-
monio liquido e déficit atuarial, alcangando este dlti-
mo, em termos agregados, os valores de 416,3 e
256,9 bilhdes para Unido e o conjunto dos estados,
respectivamente.

TABELA 4 - PASSIVO A
R

E DOS ESTADOS (

a4 A somado d to entre ibuigées e de
5, :, todos os atuais integrantes do RPPS da Unlau/Eattdos {clws omlllbros) om
S 20014 :gug! a R$ 673, 3 bilhdas (61% da PIR). Isso inviabiliza a adocio de

regime basoado na capitalizagio plena
Passivo Atuarial da Unido e dos estados

(R$ milhdes ~ 2001)
Estado Ativos Inativos Patriménio Liquido Déficit Atuarial
Sao Pauo 19327 28.189 N 47516
Rio de Janeir 21666 25865 7.824 30.706
Winas Gerais 11.344 16545 2208 25879
Rio Grande do Su 8743 12753 1703 19793
Bahia 6.446  9.401 1.255 14.591
Parand 720 13848 918 13.506
Saria Caiarina 3596 9035 128631
Pemambuco 4566 6659 N 11225
Outros Estados 32652 43607 4018 2241
TOTAL ESTADOS 109.059 165.902 17927 256978
Civis 46.104 132050 B 178.454
Miltares 61634 176.531 238.165
TOTAL UNIAO 107.738 308.581 416319
TOTAL UNIAQ/ESTADOS 216.797 474.483 17.927 613297

Forts: AvaliagSes atueriais, DRAAS # projeces tuariale enviasdos A COAET.
Elsbocacho: SPEMPS

wi

Fonte: Avaliagdes atuariais, DRAAS e projedes atuariais enviados 8 CGAET/MPS.
Elaboragho: SPS/MPS

25. Tal situagdo compromete o espago fiscali

para o financiamento de um amplo conjunto de politi-

cas publicas tendentes a orientar o Pais no sentido de

um ambiente que permita construir uma sociedade |i-

vre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento naci-

onal erradicar a nocbreza e a mnrmnnlnnrnn reduzir
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as desngualdades sociais e regionais e promover o
bem de todos.



26. Nao se pode perder de vista que uma poiiti-
ca publica de protegdo, como é a Previdéncia Social,
deve oferecer mecanismos explicitos e implicitos de
redistribui¢do de renda, em que aqueles contem com
menor capacidade contributiva sejam beneficiados
com as contribui¢cbes dos detentores de maior capaci-
dade financeira ou com aportes do Tesouro Nacional.

27. Diante das regras vigentes, percebe-se uma
situagéo de regressividade, segundo a qual os servi-
dores publicos, que notoriamente possuem uma ren-
da média superior a dos trabaihadores da iniciativa
privada, acabam sendo contemplados com a conces-
sdo de beneficios sem a necessaria contrapartida
contributiva, uma auténtica distribuicdo de renda as
avessas, em que 0s mais pobres colaboram para sus-
ientar os beneficios dos mais ficos.

28. Conforme, ainda, a tabela 2, a necessidade
de financiamento, em 2002, dos regimes de previdén-
cia dos servidores publicos nas trés esferas de gover-
no situou-se na faixa de 39,1 bilhdes de reais, benefi-
ciando pouco mais de 2,5 milhdes de servidores pii-
blicos. No mesmo ano, toda a dotagédo destinada ao
Ministério da Saude foi de 28,5 bilhdes de reais; a do-
tagdo do Ministério do Trabalho e Emprego no Or¢a-
mento de 2002 foi de 14,1 bilhdes de reais; bem como
a do Ministério da Educag&o no orgamento de 2002
foide 17,4 bilhdes de reais. Isso nos remete a uma ou-
tra questéo, que é a oportunidade do gasto publico.

29. A medida que se destinam cada vez mais re-
cursos para o sistema de previdéncia dos servidores
puuuCOS dada a premente caréncia de reciirsos pi-
blicos em areas vitais para o pais, seguramente ou-
tras areas, ndo menos importantes, ficam a desco-
berto. Dai a necessidade de se adequar as atuais re-
gras de acesso a beneficios dos servidores, de forma
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Trata-se, mais do que de uma questéo de sustentabili-
dade econdmica de longo prazo, principalmente de
garantir também que os recursos publicos possam

ser apropriados por politicas voltadas aos mais diver-
s0s segmentos da sociedade e que eles nao apenas

sejam absorwdos pelo f|nanCIamento do desequili-
brio gerado por regras atuarialmente inviaveis e ine-
qlitativas.

30. Outro aspecto que cumpre ressaltar diz res-
peito a acelerada alteragao do nprfll dpmnnraflcg bra-
sileiro decorrente, basncamente, do aumento do nu-
mero de pessoas idosas em razao da diminui¢éo da
taxa de nataiidade e 0 aumento da expectativa de so-
brevida da populagdo, conforme podemos observar
na tabela n° 5, e nos graficos n°s 1 e 2.
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TABELA N° 5 — Brasil: Popiilagao
Total por Faixa Etaria (1991-2000)

Os idosos no Brasil representam 8,6% da populagdo, o
que equivale a um contingente de 14,5 milhoes de

pessoas. Em N13930 a 1991, nouve um crescimento de
35,6% na quantidade total de pessoas idosas

Brasil: Populaclio Total por Fabea Ethria (1991-2000)

Unauay

1991 | 2000 |V %200011951
TOTAL | ueBosu7s 169700170 i
0a 14 anos 50.988.437  50.266.122
152 58 anos 85.114.338 104.997.019
60 anos ou mais 10.722.708  14.536.020
%60 anos oumais /TOTAL|  7.3% 86% -
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¢do, que decorre especialmente do aumento da ex-
pectativa de sobrevida, afeta os regimes de previdén-
cia dos servidores publicos a medida que esse seg-
mento de trabalhadores também experimenta a mes-
ma e natural transformagao.

32. Em uma situacdo em que os brasileiros es-
tao vivendo cada vez mais, n&o se justifica conceder
aposentadorias com idades precoces, tai como & per-
mitido pelo ordenamento constitucional vigente, 48
anos de idade para mulheres e 53 para homens, na
hipétese de terem ingressado regularmente em cargo
efetivo na Administragao Publica até 16 de dezembro
de 1998, data de publicagdo da Emenda Constitucio-
nal n° 20, de 1998.

33. Registre-se que, com a idade de 48 anos, a
mulher tem uma expectativa de sobrevida de 29,5
anos, ou seja, praticamente 0 mesmo tempo de con-
tribuicdo exigido para a aposentadoria. E uma situa-
¢ao que nao encontra fundamento técnico e nenhuma
correlagdo na experiéncia internacional, além de néo
guardar referéncia com a realidade fatica dos traba-

lhadores de baixa renda da iniciativa privada.

24. Para ne cagmeantacs de haiva randa ma
rarla 0s segmenios Ge paixa renaa, coim ma-

iores dlflculdades de insergao no mercado formal de
trabalho, é muito dificil o acesso a um beneficio com
idade precoce. Esses trabalhadores oscilam entre o
mercado formal e a informalidade, geralmente tendo
acesso somente a aposentadoria por idade pelo Re-
gime Geral de Previdéncia Socual, hoje aos 65 anos
para o homem e 60 anos para a mulher.

35. Permitir que alguns servidores publicos, com
renda média superior a média dos trabalhadores da
iniciativa privada e com melhor insercao no mercado
de trabalho, aposentem-se com idades tdo precoces
é agravar a desigualdade, subsidiando os trabalhado-

res de maior renda que normaimente se aposentarao
mais cedo.

respeito ao numero de ingressos no servigo publico
que tem sido bastante inferior ao de aposentadorias
devido ao processo de reestruturagdo administrativa
implementado pelo governo anterior. Em razéo de o

sistema funcionar em regime financeiro de reparticao,

onde os ativos financiam os inativos, a diminui¢cdo no
fluxo de entrada no servigo publico e aumento do flu-
xo de saida para a aposentadoria, necessariamente,
significa o agravamento do desequilibrio do sistema,

nois teremos menos ativos trabhalhando para sustan-

pois teremos menos ativos trabalhando para susten
tar um numero cada vez maior de inativos, conforme
observamos no Grafico n° 3.
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37. Em 1991, havia dois trabalhadores em atividade

nora fimanaine anda teaballh e fmadhin A mancianioda Nlaa
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ultimos oito anos, enquanto o ntimero de ativos reduziu-se
em 9,5%, a quantidade de aposentados e pensionistas
aumentou 67,3%. Em 1998, a relagio entre contribuintes
e beneficiarnios ja era de praticamente um trabalhador ativo
para cada inativo e pensionista. Na Unido, em 2002, o ni-
mero de inativos chegou a 942,7 mil servidores, enquanto
o nimero de ativos chegou a 851,4 mil.

38. Contribuem também para explicar esse proble-
ma a precocidade das aposentadorias e as idades eleva-
das de entrada no servigo publico. Nos ultimos quatro

i mad inaraccen nar nonci iren nithlica N
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servigo publico federal foi de 33 anos. Por outro lado, as
aposentadon'as tém ocorrido em idades precoces inferi-
ores a 55 anos, em piena capacidade laborai, 0 que de-
nota a exiguidade do periodo contributivo. A tabela n° 6
apresenta os patamares de ingresso no setor publico.
TABELA N° 6 — Idade Média de Ingresso no Ser-

vigo Publico Federal (1995-2002)

Idade Média de Ingresso no Servigo
Publico Federal por Concurso Puablico

- 1995 a 2002 -
o T Ano T-. . Idade
1905 3
1996 a3
1997 34
1998 33
1999 33
2000 a5
3 2001 33
2002 34
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39. Todos esses dados demon
dade de medidas que visem aperfeigoar o regime de
previdéncia dos servidores publicos, tendo como ve-
tor o Principio da Isonomia, procurando aproximar as
regras desses regimes das regras do Regime Geral,

conforme anotado anteriormente. Essas allprnr‘npq

devem ter como escopo dar efetividade ao comando
estabelecido pela Constituigdo — qual seja: que o regi-
me seja contributivo e atuarialmente equilibrado — co-
laborando para uma maior eqlidade social entre os
regimes, bem como a redugao do desequilibrio atuari-
al e, conseqiientemente, da necessidade de financia-
mento da previdéncia dos servidores publicos.

40. Diante do exposto acima, estamos encami-
nhando a Vossa Exceléncia uma Proposta de Emen-
da Constitucional com diversas altera¢des ao texto da
Lei Maior, a serem explanadas em seguida.

41. Uma primeira alteragao trata de modificar a
forma de caicuio dos beneficios de aposeniadoria e
pensdo dos servidores. Atualmente, como antes refe-
rido, os proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessao, sao calculados com base na remune-
ragao do servidor no cargo efetivo em que ocorrer a

anncantadnria  carracenaondandn invariay ve almanta a
apisemallna, COIesSplnGenGl vivanavoniicing, a

totalidade da remuneragéo.

42. Conforme demonstrado, o valor dos proven-
tos néo guarda relagédo com a contribuigéo efetuada
pelo servidor ao longo de sua carreira, além de permi-

tir que os valores recolhidos para o Regime Geral de

VRIS ITVUNnLVS pRiG O T ATISL T

Previdéncia Social, I|m|tados ao respectivo teto, se-
jam considerados para efeito de calculo do tempo de
contribuigao.

43. Seguindo a diretriz determinada pelo caput
do art. 40 da Constituigédo Federal em relagédo ao equi-
librio financeiro e atuarlal, propde-se que a nova for-
mula de calculo dos beneficios, contida no novo texto
do art. 40, § 3°, seja orientada peio computo das con-
tribuigdes que o servidor verteu para os regimes de
Previdéncia Social a que esteve vinculado durante a
sua vida laboral, inclusive para o Regime Geral de
Previdéncia Social, garantindo, assim, que o valor do

hanafirin roflita A ~rardtar aantribaitiva AA cictama ac.
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tabelecendo, de maneira consistente, os fundamen-
tos do seguro social.

44. Tais disposi¢gOes serao regulamentadas na
forma da lei, remetendo ao legislador infraconstitucio-
calculo dos proventos tenha eqmdade e eflc:lenma,
isto €, seja justa e operacionalmente viavel. Desta for-
ma, o caiculo das aposentadorias nos regimes do fun-
cionalismo passa a guardar mais proximidade concei-
tual com a forma de célculo das aposentadorias por
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cia Socnal onde é apurada uma média dos salari-
os-de-contribuigdo, que tende a incluir, futuramente,
um periodo de contribuigdo equivalente aos 80% me-

Ihores meses de contribui¢gdo de toda a vida laboral
dn caniradn dn INQQ

do segurado do INSS.

45. Vale ressaltar que a regra atual no regime do
funcionalismo compromete de maneira sensivel o
equilibrio atuarial dos regimes proprios de Previdén-
cia Social, haja vista, conforme ja assinalado, a ine-

victAnnia da ralarin entra a contribiiican a o hanafinin
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a ser percebido, uma vez que é possivel o servidor
optar por ingressar mais tarde no servigo publico,
contribuir com pouco tempo e obter o beneficio pelo
resto de sua vida em razédo da garantia de contagem

de temno l’n{‘!hfﬂf‘ﬂ nnirp Qs rnnlmne

de tempo reciproca

46. Também submelemos a Vossa Exceléncia a
alteracdo do § 7° do art. 40, que atualmente estabele-
ce um valor de beneficio para penséo por morte de
maneira integral ou proporcional, dependendo da cir-

Cunyfnnr*ln am aue o dhito \nnr a Qocorrar

nstancia em que o obito vier a ocotrer.

47. Propde-se que a prestac¢ao passe a estipular
um beneficio que observe o limite de até 70% (seten-
ta por cento) do valor a que o servidor teria direito em
relagado a sua aposentadoria.

AR Nacca nnestan nrocuira-cae atander o
4T. INESS8a quesiag, procura-se aiender concel

tualmente aos questionamentos apresentados mais
acima na concessao desse beneficio. Porém, enten-
de-se que os critérios de determinagao do valor exato

da penséo em cada caso devem ser normatizados em
sede infraconstitucional, visando atender as inGime-
ras situagées surgidas, berm como reagir a eventuais
alterag6es do ambiente econdmico.

49. Uma fundamental alteragdo € a imposigéo

de um limite para o valor maximo dos beneficios pa-
gos aos servidores publicos, que se propde seja o
mesmo teto estabelecido para os benef|C|os do Regl-
me Geral de Previdéncia Social pelo art. 201 da Cons-
tituicao Federal.

50. Tal medida sera aplicavel a todos os servido-
res GUF‘ v:erem a |naressar no QPI’VI(‘O Dl_]b!!CQ a nart!r
da promulgagao desta Emenda Constntumonal, uma
vez que a presente proposta garante aos atuais ser-
vidores o recebimento dos proventos sem observan-
cia do referido limite.

51. A delimitagdo contida na redagédo proposta
para o § 2° do art. 40 vem condicionada a que os en-
tes federados instituam regime de previdéncia com-
piementar para seus servidores, bastando, para isso,
a elaboragdo de lei ordinaria que se oriente pelos

principios insculpidos no art. 202 da Constituicéo, a



saber, previdéncia privada, de carater complementar,
organlzada de forma autdnoma em relagao ao Regi-
me Geral, facultativa e baseada na constituicao de re-
servas garantidoras dos beneficios contratados.

52. O Texto Constitucional vigente determina a
aprovagdo de uma lei complementar que serviria de
marco para a futura prevndenma complementar dos
servidores publicos. Todavia, apds a elaboragéo e a
pubiicagao das Leis Complementares n° 108 e 109,
em 29 de maio de 2001, esta exigéncia tornou-se me-
ramente condicionante da implantagio dos regimes
de previdéncia complemenlar, haja vista todos os
principios e normas necessarios para a implementa-
¢ao de um sistema de previdéncia compiementar ja
estarem positivados, motivo pelo qual a exigéncia
contida na redacéo atual dos §§ 15 e 16 do ant. 40 da
Constituigdo, bem como o art. 10 da Emenda Consti-
tucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, resulta
desnecessaria.

53. Tal medida visa, inspirada nos Principios da
Igualdade e da Solidariedade, homogeneizar os regi-
mes de Previdéncia Social existentes no Pais, em ra-
zao de os trabalhadores da iniciativa privada estarem
vinculados, obrigatoriamente, ao Regime Geral de
Previdéncia Social gerido pelo Instituto Nacional do
Seguro Social, cujos beneficios sao limitados atual-
mente a um teto de R$ 1. 561,56 (um mil, quinhentos
e sessenta e um reais e cinquenta e seis centavos) e,
a pairtir deste vaior, 0s que quiserem garantir uma ren-
da maior para sua aposentadoria contribuem, faculta-
tivamente, para a previdéncia complementar. Cabe
apontar que a presente Emenda Constitucional sub-
mete a Vossa Exceléncia a proposta de elevagao do
teto de beneficios e contribuigdo do Regime Geral de
Previdéncia Social, o qual serve de referéncia para a
instituicdo do teto nos regimes préprios do funcionalis-
mo, para R$ 2. 400,00 (dois mil e quatrocentos reais) a
partir do momento de promulgagéo desta Emenda.

54. Os futuros servidores ptiblicos estardo, as-
sim, submetidos a principios similares aos trabalha-
dores da iniciativa privada, com o que se cumpre o
Programa de Governo de Vossa Exceléncia, submeti-
do ao sufragio das urnas em outubro de 2002. Propor-

cicna-se mais racicnalidade e egliidade ac sistema

previdenciario vigente no pais, a medida que se dese-
nha uma estrutura igualitaria que abrange todos os
trabalhadores e, ao mesmo tempo, fortalece um mo-
delo de previdéncia que tem como corolarios, em pri-
mmro Iuaar a nrotp(‘ao S(_)Clal com base no nrlnr‘mlo

da solidariedade, bem como a ades&o voluntaria a
previdéncia complementar, que, ademais, participa

da formagao de poupanga de longo prazo ca

céo de ¢a de longo pra
gerar riquezas e postos de trabalho.

55. Para os atuais servidores, o limite estabele-
cido para o Regime Geral somente podera ser aplica-
do caso haja prévia e expressa opgao pelo regime de
previdéncia complementar.

56. Impde-se, outrossim, alterar a forma de rea-
justamento periddico do valor dos beneficios, inscul-
pida no § 8° do art. 40, para os beneficios de aposen-
tadoria e penséo concedidos a partir da promulgagéo
desta Emenda Constitucional. Tal fato deve-se a que,
ao calcular-se o beneficio a partir dos critérios do
novo texto proposto para o § 3°do mesmo ait. 40, ndo
mais havera correuaqao do beneificio com vaiores de
referéncia da respectiva carreira a qual o servidor
pertencia.

57. Diante deste fato, submetemos a Vossa
Exceléncia que o critério de reajuste periédico das

annaantadarina A nanalRac aithenati-da e e
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passe a ser o mesmo do Regime Geral de Previdén-
cia Social, inscrito no art. 201, qual seja: uma vez con-
cedidos, o valor real dos beneficios é preservado,

conforme definigdo em lei, com o que se protegem o
nivelde renda e o nadmn de vida do servidor inativo e

do seu penswmsta.

58. Sugere-se, ainda, a supressao da regra de
transigao prevista no § 1° do art. 8°da Emenda Consti-
tucional n® 20, de 1998, que prevé a aposentadoria
proporcional para os servidores que, a época de sua
promulgagao, ja haviam ingressado no servigo publico.
A aposentadoria proporcional, mesmo com a exigéncia
de idade, nao se coaduna com a boa doutrina e tam-

pouco encontra sucedaneo no direito comparado.

59. Ademais, os limites de idade fixados para
esse beneficio — 48 e 53 anos de idade para homens
e mulheres respectivamente — sdo extremamente bai-
xos diante da realidade demogréfica brasileira, como
antes apontado. Aos 48 anos e 53 anos, mulheres e
homens tém uma expectativa de sobrevida de, res-
pectivamente, de 29,5 anos e 21,1 anos.

60. Observa-se, portanto, tempo extremamente
longo para recebimento do beneficio quando compa-
rado corn o tempo de contribuigdo exigido para a apo-
sentadoria proporcional (25 anos de contribuigdo
para a mulher e 30 anos para 0 homem, mesmo com
o tempo adicional exigido, comumente chamado de
pedagio), o que ndo é de forma alguma compensado
pelo fato de o beneficio nao ser integral nesta modali-
dade de aposentadoria precoce.

61. Vale relembrar que os trabalhadores vincula-

Caral haiva o
dosao ! |egime Geras, Com femuﬂefagaG maisbaixa e

menor inser¢do no mercado de trabalho, na prética,
acabam fazendo jus somente a aposentadoria por



idade, para a qual se exige idade de 60 anos para mu-
Iheres e 65 para homens. Além disso, neste mesmo
Regime Geral, aqueles que procuram aposentar-se
prematuramente sdo alcangados por regra de calculo
de beneficios que lhes aplica o ‘fator previdenciario”.

62 Delativamente A raara de trancic3n nara a
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aposentadona integral dos servidores que ja haviam
ingressado no servigo pt]b|ico quando da publicagéo
da Emenda Constitucionai no dU de wvu a altera-
¢éo é tao-somente em relagdo ao valor do beneficio,
que se sugere seja reduzido em 5 (cinco) por cento
para cada ano antecipado em relagéo aos limites de
55 e 60 anos para mulheres e homens, respectiva-
mente. N&o se justifica manter-se constante a taxa de
reposigdo dos rendimentos para servidores que se
aposentem em idades inferiores a regra de referén-
cia, considerando uma expectativa de sobrevida que
resulta em amplo desequﬂlbno com os montantes
que foram contribuidos em relagao ao tempo de rece-

himanta da hanaficia da anacantadaria Caen Nn3A ca
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criasse uma regra de transigédo como a proposta, in-
correr-se-ia na manutengdo dos atuais incentivos
equivocados a antecipagdo da aposentadoria do ser-
vidor, ao arrepio de qualquer principio previdenciario.
63. E sugerida, ainda, para o servidor que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria volun-
taria (55 e 60 anos de idade e 30 e 35 anos de tempo

da cantrihnicdn recnactivamonta nara milharag e ho-
ge contribuigac, respeciivamentie para muineres e ne

mens) e opte por permanecer em atividade, a institui-
g:ao de um abono de permanéncia em servu;o equn-
leenle ao VdIUl Ud Sua Coninuwgao pfeVIuenCIarid
até aposentar-se voluntariamente ou completar as
exigéncias para a aposentadoria compulséria. Facul-
ta-se, assim, ao servidor continuar a exercer a mesma
atividade, outorgando-se-lhe um plus salarial, como
forma de incentiva-lo a permanecer no cargo. E dupla
a vantagem: para o servidor, em face do ganho salari-
al; para a administragao publica, por ndo necessitar
de contratar um novo servidor e por poder postergar
as despesas com o pagamento dos correspondentes
proventos.

64. Outra proposta diz respeito a inciusdo, no
Texto Constitucional, da contribuigdo previdenciaria
dos servidores inativos e pensionistas, quer para os
que ja se encontram nessa situagao, quer para ague-
les que cumprirdo os requisitos apds a promulgagdo
da presente Emenda Constitucional.

65. Nao obstante ser esta questdo historica-
mente polémica, é irrefutavel a necessidade da medi-

Aa candn rarta Alia n3A caria nnceivanl mratandar ran
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lizar uma verdadeira reforma no sistema previdencia-
rio brasileiro sem abranger esse topico, corrigindo—se

[.)Ullllbdb Illduﬁqududb adotadas no passauo

66. Inimeras séo as razoes que determinam a
adogao de tal medida, cabendo destacar o fato de a

Previdéncia Sociai ter, essenciaimente, um carater
solidario, exigindo, em razao desta especificidade,
que todos aqueles que fazem parte do sistema sejam
chamados a contribuir para a cobertura do vultoso de-
sequilibrio financeiro hoje existente, principalmente
pelo fato de muitos dos atuais inativos nédo terem con-
tribuido para o recebimento dos seus beneficios ou
terem contribuido, durante muito tempo, com all’quo-
tas médicas, incidentes sobre o vencimento e ndo so-

bre a totalidade da remuneragao, e apenas para as
pensées e, em muitos casos, também para o custeio
mnmint At sl fomsnm A viemm bamon nBimin A o

da assisténcia médica {que e um beneficio da bcg'uu-
dade social e ndo previdenciario).

67. Apenas na histdria recente a contribuigdo
previdenciaria passou a ter aliquotas mais proximas
de uma relagédo contributiva mais adequada e a incidir
sobre a totalidade da remuneragao, além de ser desti-
nada apenas para custear os beneficios considera-
dos previdenciarios.

68. A grande maioria dos atuais servidores apo-
sentados contribuiu, em regra, por pouco tempo, com
aliquotas médicas, sobre parte da remuneragéo e so-
bre uma remuneragao que foi varidvel durante suas
vidas no servigo publico. Isso porque ha significativa
diferenca entre a remuneracéo na admissao e aquela
em que se da a aposentadoria em razao dos planos
de cargos e salarios das diversas carreiras de servi-

doree nithlicas
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69. Também merece destaque o fato de o Brasil
ser um dos poucos paises no mundo em que o apo-
sentado recebe proventos superiores a remuneragao
dos servidores ativos, constituindo, este modelo, um
auténtico incentivo para aposentadorias precoces,
conforme ja mencionamos anteriormente.

70. Essas séo as razbes que fundamentam a
instituicdo de contribuigdo previdencidria sobre os
proventos dos atuais aposentados e pensionistas ou
ainda daqueles que vierem a se aposentar. Além de
corrigir distor¢des historicas, as tentativas de sanea-
mento do elevado e crescente desequilibrio financei-
ro dos regimes proprios de previdéncia serdo reforga-
das com a contribuigédo dos inativos, proporcionando
a igualdade, ndo s6 em relagéo aos direitos dos atua-
is servidores, mas também em relacéo as obrigacées.

71. Todavia, considerando a importéncia da me-
dida em questao apresenta se a apreciagao de Vos-
sa Exceléncia, em razdo dos interesses sociais que
exsurgem da questdo, que seja oferecida imunidade
para os servidores e pensionistas que, a data de pro-
mulgagao desta Emenda, percebam proventos até o
limite de isengdo do Imposto de Renda, previsto no
art. 153, I, da Constituigao Federal. Incluem-se neste
grupo de imunidade também aqueles servidores que,
adata de promulgagao da Emenda, ja possuam cons-
tituido o direito adquirido de acesso a aposentadoria



e pensao conforme as normas ora vigentes. J4 para
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os servidores que venham a aposentar-se e as pen-
sGes que venham a gerar-se apos a promulgagao da
Emenda, o limite de imunidade sera estendido até o
teto de contribuigao e beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na medida em que estes servido-
res passam a ter seu beneficio calculado de forma
mais condizente com principios previdenciarios em
fungao da alteragao do § 3° do art. 40, ja mencionada
acima.

72. Tal proposta atende aos interesses do Esta-
do Deimocratico de uii‘enu bem como se alinha aos
objetivos da Reptiblica, conforme j j& manifestado an-
teriormente, em especial a construgdo de uma socie-
dade livre, justa e solidaria, permitindo que aqueles
que ganham beneficios inferiores a estes limites te-
nham sua renda protegida e sua capacidade de con-

sumo preservada da incidéncia desta contribuigao.
73. Ressalte-se que a persecugao do equilibrio

inannaira o nhiarial naAn Nnada ca ractrinair an Amhita
nmarnuoiiv © atuaiiail 11iav puuc ov ivoun Iyll Qv alnivinwv

da Unido. Considerando a necessidade de os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios atingirem este
objetivo, também se propde, por meio de modificagio
detextodo art. 149, § 1°, que os demais entes federa-
dos, que tenham regime previdenciario em acordo
com o art. 40, instituam contribuicdo previdenciaria
dos servidores titulares de cargos efetivos destes en-
tes publicos néo inferior a contribuigdo dos servidores
federais. Com isto supera-se definitivamente a relu-

tancia de alguns entes em estabelecerem uma ali-
auota minima condizente com um reqgime contributi-
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vo, tal como requerido pelo caput do ant. 40 da Consti-
tuicdo Federal.

74. Também adere a presente proposta a previ-
sdo de que exista apenas um regime proprio de Previ-
déncia Social para cada ente publico, bem como ape-
nas uma unidade gestora do respectivo regime. Tal
medida se deve a existéncia de intensa sobreposigéo
de funroes na nnpraclonallza(‘ao dos regimes propri-
0s por dlversas entldades e orgdos da Admlnlstragao
Pdblica, inclusive entre os poderes estabelecidos.

75. Tal fragmentagao resuita em aito custo para
o sistema, haja vista um sem numero de servidores
executarem atividades que, se racionalizadas e devi-
damente ajustadas em um 6rgéo gestor apenas, per-
mitiria a diminuigdo dos custos administrativos & me-
dida que a operacionalizagao reduziria a quantidade
de servidores envolvidos, diminuindo as despesas
pela adog@o de procedimentos em escala auxiliados
por sistemas informatizados, possibilitando que diver-

=212 IALLAai0s, PUOSSIDHNaNIA ue !

sas areas carentes de servndores sejam atendldas
pela redistribui¢do dos cargos.

76. Aiém da sobreposigao de fungdes, destaca-
mos que a atual descentralizagdo administrativa difi-
culta a necessaria transparéncia no que diz respeito

.-
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ao acesso as informagdes do sistema previdenciario.
Entendemos que o equilibrio atuarial somente pode
ser alcangado a medida que as proje¢Ges atuariais
sejam bem realizadas, exigindo-se, para isto, um ca-
dastro de informagdes, tanto dos servidores, quanto
de seus dependentes, confidvel e preciso.

77. A fragmentagao dos o6rgdos envolvidos na
administragéo previdenciaria, especialmente entre os

noderes imnede aue estes raatisitos saiam atandi-
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dos, determinando, muitas vezes, que varios dados
sejam estimados com graus variaveis de consistén-
cia, impedindo que as politicas pTQVIUEﬁCIdrIdb e de
recursos humanos sejam planejadas de maneira ade-

quada.

78. Nao se trata, porém, de reduzir ou interferir
na autonomia de cada um dos poderes, no que tange
a concessado dos beneficios previdenciarios dos
agentes publicos a eles vinculados. Trata-se apenas
de, excetuada a devida concessao para respeitar a

ardannamina dAne Dadarac cantralizar Aaa nranadirman
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tos com vistas a racionalizar os custos envolvidos na
manutengao destes beneficios, bem como ter acesso
ampio as informagdes necessdrias ao bom pianeja-
mento previdencidrio e garantir mais qualidade aos
cadastros que servem de base para as avaliagdes
atuariais.

79. Medida relevante que também propomos a

\/incea Evraldncia rafara_-ca an animantn do limita ma.
VOSSa TXceiehcia refere-se ag aumenio ao iimite ma

ximo do valor dos beneficios do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social - RGPS de que trata o art. 201 da
\.,onsmuu;ao reﬂerdl ougere Se que 0S dludlb l'1¢ i.
561,56 (um mil, quinhentos e sessenta e um reais e
cinqlienta e seis centavos) sejam elevados para R$ 2.
400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

80. A Emenda Constitucional n° 20, de 1998, em
seu art. 14, definiu, como limite maximo para o valor
dos beneficios do RGPS, o total de R$ 1. 200 00 (um
mil e duzentos reais), que equwalla a epoca emque
foi proposta, a dez salarios minimos, porém sem vin-
culagao ao valor do salario minimo, em razao do dis-
posto no inciso IV do art. 7° da prépria Constituigao,
que veda essa vinculagédo para quaiquer fim.

81. Consideramos oportuno e razoavel estabe-
lecer esse novo teto, que, igualmente, devera manter
o seu valor real. A renda daqueles com direito a benefici-

os situados em tomo do limite maximo esta cada vez
mais nroxima da devida aos beneficiarios com meno-
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res rendimentos. Isso ocorre porque o teto dos benefi-
cios tem sido reajustado por indices menores que os

nnnnn Aao anmvnlar da nion avicain Aa calaria minima

dpllbduUb ao vaior Go piau Gu s€ja, G0 saialic minimo.
82. Nao que os beneficios de valor superior ao salario
minimo tenham tido reajuste em nivel inferior ao da in-
flagado, com perda do seu vaior aquisitivo. Na historia
recente da previdéncia brasileira ocorreu que os be-
neficios com valores correspondentes ao piso rece-
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torgar ganhos reais, o que implica um estreitamen-
to na diferenga entre o piso e o teto dos beneficios
previdenciarios pagos peio Regime Gerai de Previ-
déncia Social.

83. E esta uma oportunidade de se dar aos as-

salariados de nivel medao a oportunidade de contribu-
ir com um valor préximo ou igual ao do seu salario e,

Consequemememe a pObblUllluaue de um beneficio
futuro mais compativel com a renda atual.

84. Um teto mais elevado para o RGPS, inclusi-
ve, trara ganhos de arrecadagao para o Instituto Naci-

onal do Seguro Social - INSS, contribuindo, no curto e
médio prazos, para a elevagao das receitas da Previ-

oA

déncia Social, enquanto os impactos nos custos se-
rao diluidos no tempo. Dessa forma, melhoramos as
expectativas fiscais e dos contribuintes e disponibili-
zamos mais recursos para o pagamento dos beneficios
presentes. Conforme estudos elaborados pela Secreta-
ria de Previdéncia Social, o incremento da arrecadagao
corresponderiaa 147 milhdes de reais ao més.

85 Ressaltamos gue nao se pronde a vincula-
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¢éo do teto ao salario minimo, tendo em vista que a
Constituigao Federal, por principio, veda a vinculagéo
do salario minimo para quaiquer fim (inciso IV do art.
7°), e ndo convém romper o vinculo, para nao reabrir,
em sede constitucional, a indexagao da economia. Tal
disposigao, implicaria em dificuldades para a recupe-
racdo do minimo legal, trazendo prejuizo tanto aos
trabalhadores como aos beneficiarios da Previdéncia
Social que estdo nessa faixa de renda — que séo a
imensa maioria.

86. Outra importante medida que ainda se ofere-
ce e que atinge indiretamente o sistema previdencia-
rio, diz respeito a fixagédo do limite maximo para per-
cepgdo de remuneragdo, proventos e pensdes a que
se refere o inciso Xl do art. 37 da Constituigdo. Segun-
do esse dispositivo, a remuneracéo e o subsidio dos
ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos
da administragdo direta, autarquica e fundacional,

dos membros de aqualauer dos Poderes da ) Inunn dos
GOS MEMOIes Ge qUaiqQuer Gos 1 GO

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos de-
tentores de mandato eletivo e dos demais agentes
poiiticos e os provenios, pensdes ou ouira espécie re-
muneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, in-
cluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral.
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87. A implementagéo dessa medida vem siste-
maticamente esbarrando em dificuldades politicas,
bimim vstmdm m oamssho o 20 B RMI ot m o B O TLCh
naja visla O SULSIAIO QOS IVIHTIISTTOS GO SUpreino Iripu-
nal Federal depender de lei de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputa-
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forme dispde o inciso XV do art. 48 da Constrtu;géo

88. O fato € que, passados quase cinco anos da
edigdo da Emenda Constitucional n®° 19, de 1998, que
fixou esse limite, sua implementacgao nao foi efetiva-
da, propiciando que um nimero reduzido de servido-
res se apropriem de recursos do Estado em valores
que agridem o senso comum e a moralidade. Ha be-
neficios que superam, isoladamente ou como resulta-
do da soma de proventos e/ou pensdes e/ou remune-
ragdes, o patamar de R$ 50 mil mensais.

89. Embora o impacto dessa medida ndo seja
substancial do ponto de vista do equilibrio financeiro
das contas publicas, ela se impde em face da neces-
sidade de se estabelecerem regras mais equanimes
entre os trabalhadores brasileiros. E flagrantemente
imoral admitir alguém receber dos cofres publicos be-
neficios pecuniarios nos patamares referidos, en-
quanto a media dos beneficios do Regime Geral se si-
tua ao redor de R$ 362,00 mensais. E uma situagéo
absurda, antiética e que precisa ser corrigida.

90. Nesse sentido, propde-se que seja conside-
rada, para aplicagé@o imediata, como limite maximo de
remuneragio, a maior remuneragao de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, fixada por lei, a titulo de
vencimento, representa(;ao mensal e vantagem de-
corrente de tempo de servigo, incidindo tal valor sobre
a totalidade das parcelas remuneratérias, nos termos
do proprio inciso Xl do art. 37 da Constituigdo. A fixa-
g0 do subsidio em parcela tnica, nos termos do § 4°

Ada art 20 Aa Canctitiiicdn cidarada
QU dit. 9g Ua viuiisuluigay, a ser consiaeraao como

teto definitivo, continuara a depender de lei especifi-
ca, mas restitui-se a iniciativa desta Lei ao Supremo
Tribunai Federai, afastando-se o obstacuio poiitico
que obstruiu a aplicagao daquele dispositivo constitu-
cional, sem prejuizo do sistema de freios e contrape-
sos decorrente do processo legislativo regular.

91. No mesmo sentido, propde-se a possibilida-
de de Estados, Distrito Federal e Municipios estabele-
cerem limite para seus servidores inferior ao subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
mais condizente com sua capacidade financeira.

92. Fixado o limite de remuneragao determinado
pelo inciso XI do art. 37 da Constituigao Federal, vis-
lumbra-se a possibilidade de se aplicar o dispositivo
contido no art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucio-
nais Transitérias, determinacdo imposta pelo Poder
Constituinte Originario, jamais aplicada pela auséncia
da necessaria regulamentagéo infraconstitucional no
que tange, especificamente, aos limites de remunera-
¢ao na Administragao Publica.

93. O mencionado dispositivo prevé que os ven-
cimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicio-
nais, bem como os proventos de aposentadoria que
estejam sendo percebidos em desacordo com a



Constituicao serdo imediatamente reduzidos aos limi-
tes dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso,
invocagéo de direito adquirido ou percepgao de ex-
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94. Pelo fato de os entes publicos e seus respec-
tivos poderes jamais terem fixado os referidos limites,
o comando imperativo do Constituinte Originario teve
a sua exequibilidade postergada em face da condigdo
suspensiva jamais implementada, sem contudo per-
der a maxima eficacia de uma norma constitucional.

95. Tal possibilidade foi, novamente, adiada pela

0
promulgagio da Emenda Const:tuc:cna! n°19,de 4

de junho de 1998, pelo fato de o Legislador Constitu-
inte Derivado ter alterado a férmula de fixagao dos li-
mites de remuneragao, estabeiecendo ser o subsidio
percebido pelos Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral o limite para as remunerag¢des no servigo publico
que, conforme ja mencionamos, até o momento nao
foi fixado.

96. Tem-se, portanto, a oportunidade impar de
garantir a maxima efetividade do conteudo do arnt. 17
dos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitori-

ia victa nie tal camandan nan fal ohearnvada nala
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auséncia dos limites requeridos. Logo, a medida que
se estabelece o limite, a norma deve ser aplicada, por
ja estar superada a condigao suspensiva que impedia
sua exequibilidade, com a fixag&o do limite previsto
no inciso Xl do art. 37 da Constituigdo, motivo pelo
qual invocamos sua remissao como forma de ndo dei-
xar duvidas quanto a deciséo para que este comando
seja observado.

97. Cabe, finalmente, tranquilizar a populagao
brasileira quanto ao fato de a reforma ndo alterar ne-
nhuma regra de acesso a beneficios do Regime Ge-
ral, ndo afetando o direito dos trabalhadores da inicia-
tiva privada.

98. Mesmo em relagao aos servidores publicos,
também devem ser estes tranquilizados no sentido de
que se respeitara integralmente o direito adquirido
daqueles que estejam em gozo dos beneficios previ-

denciarios e daqueles que tenham cumprido os requi-

sitos leqais nara obté-los.
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99. E bom frisar que a presente proposta, em
seu aspecto geral, nao se constitui em uma medida
contra os servidores pubiicos, pois estes nao foram e
n&o séo responsaveis pela situagao critica em que se
encontra o sistema previdenciario. Pelo contrario, fo-
ram vitimas da auséncia de planejamento estratégico
e décadas de inexisténcia de uma politica de recursos
humanos capaz de assegurar as condi¢bes ideais
para atenderem aos anseios da sociedade.

100. Ha, pois, que se valorizar a fungéo publica,
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amplamente sabido que sem um servidor publico
qualificado, motivado e estavel — na sua perspectiva

(o]

funcional e social —

temporaneo.

101. Na Previdéncia Social, ha que se buscar
um tratamento equéanime, segundo o qual todos os
trabalhadores brasileiros, publicos e privados, sejam
iguais n@o s6 nos seus deveres, mas também nos
seus direitos. S6 assim sera possivel um sistema pre-
videnciario verdadeiramente justo, viavel e sustenta-
vel no longo prazo.

102. Os atuais aposentados e pensionistas ndo se-
rio afetados pelas alteragdes propostas, salvo em rela-
G0 a contribuicdo dos inativos. Do mesmo modo, os ser-
vidores que tenham cumprido todos os requisitos legais
para a obtengdo de sua aposentadoria ou de qualquer
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dos, podendo valer-se da legislagdo vigente.

103. Por fim, a que se destacar o papel funda-
mental da participagao ativa e construtiva de todos os
Governadores de Estado na concepgéo da proposta.
A parceria dos Governadores com o Poder Executivo
Federal foi decisiva para consolidagao do texto da re-
forma previdenciaria que apresentamos. Ademais é
de se ressaltar o intenso trabalho desenvolvido pelo
Conselho de Desenvolvimento Econémico e SOCIal,
do qual a presente proposta também é fruto.

104. A reforma ora preconizada, Excelentissimo
Senhor Presidente, é imposta pela desigualdade de
tratamento do sistema previdenciario brasileiro, o
que, de resto, ja havia sido amplamente documenta-
do pelo Programa de Governo de Vossa Exceléncia
em 2002, e pela existéncia de regras sem o devido
respaldo técnico e doutrindrio, o que o torna social-
mente |n|usto e compromete sua viabilidade no Innm
prazo. Adequagdes andlogas sao uma constante em
todo o mundo, em um processo de ajuste as novas
perspectivas demograficas, as mudangas do processo
produtivo e a demanda crescente por justica social.
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mais justa, significa garantir o pagamento dos beneficios
previdenciarios as préximas geragdes, legando a todos
os brasileiros uma ligao de solidariedade. E uma tarefa
histérica assegurar a sustentabilidade da politica social
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ter eqiitativo e protetor do sistema.

106. Essas, Excelentissimo Senhor Presidente,
sdo as razdes que justificam o encaminhamento da
Proposta de Emenda Constitucional que ora subme-
temos a eievada apreciagao de Vossa Exceiéncia.

Respeitosamente, Ricardo Berzoinijosé Dir-
ceu de Oliveira e Silva Ministro de Estado da Previ-

déncia Social Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.

nao se constréi um Estado con-



