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O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo lIzar) - Havendo numero regimental,
declaro aberta a presente sesséo, a sétima reunido do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados.

Encontra-se sobre as bancadas coOpia da ata da sexta reunido deste
Conselho.

Indago aos Srs. Parlamentares se ha necessidade de leitura da ata. (Pausa.)

Os Srs. Deputados que sado favoraveis a dispensa da leitura da ata
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Os que forem favoraveis a ata permanecam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.

Ordem do Dia.

Esta reunido foi convocada para apreciacdo da seguinte pauta:
Representacdo n°® 3, de 2007 — apresentacao, leitura, discussdo e votacdo do
parecer do Relator, Deputado Paulo Piau (Representado: Deputado Paulo Rocha);
Representacdo n® 2, de 2007 — apresentacéo, leitura, discussdo e votagdo do
parecer do Relator, Deputado José Eduardo Cardozo (Representado: Deputado
Raul Jungmann.

Informo aos Srs. Deputados que esta Presidéncia recebeu, no dltimo dia 10
de maio, correspondéncia do Deputado Abelardo Camarinha devolvendo, por razdes
de ordem patrticular, a relatoria da Representacao n® 7, de 2007, instalada contra o
Deputado Jodo Magalhées.

Assim sendo, designo o Deputado Hugo Leal Relator Substituto e solicito a
S.Exa. que, se possivel, apresente 0 seu parecer nesta ou na proxima reuniao.

Concedo a palavra ao Deputado Paulo Piau para leitura do seu relatério.

O SR. DEPUTADO PAULO PIAU - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados.

“l - Relatorio

O Partido Socialista e Liberdade — PSOL, partido politico com representacéo
no Congresso Nacional apresentou perante este Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar representacédo contra o Deputado Paulo Roberto Galvdo da Rocha por
praticas de atos ndo condizentes com o decoro e a ética parlamentar, tudo tendo
como fundamentacéo legal o art. 55, Il, 88 1° e 2° da Constituicdo, combinado com o
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disposto nos arts 4°, |, Il, IV e V, e 14°, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados.”

Farei uma leitura resumida. Se houver necessidade de esclarecimento, nés
podemos voltar. O PSOL evidentemente da aqui as suas razdes, remete a CPMI dos
Correios, com relacdo a recursos do mensalédo, a firma SMP&B, de Marcos Valério.
Portanto, requer:

“l - o recebimento da presente Representacdo pelo Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar e a competente instauracdo do Processo Disciplinar ante a
guebra de decoro parlamentar, do Deputado Paulo Rocha, com a designacao de
relator;” a notificacdo, os fundamentos, que basicamente constam da CPMI dos
Correios, a qual foi amplamente analisada — os fundamentos deste Conselho.

Portanto:

“Uma vez protocolada a representacdo junto a este Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar, foi a regular tramitacdo da mesma sobrestada por consulta
formulada por diversos Lideres. Nesta consulta os Srs. Lideres indagavam a
possibilidade de Congressistas serem processados por quebra de decoro
parlamentar por eventos ocorridos antes do inicio da Legislatura.

A decisdo sobre o Conselho foi votada em reunido plenaria do Conselho de
Etica ocorrida em dia 26 de abril proximo passado. Aos 8 de maio Ultimo fui
designado Relator da presente representacao.” (...)

“Il - Voto do Relator

1. Da consulta

Seguindo os procedimentos regimentais, a Consulta formulada pelos Srs.
Lideres foi numerada pela Mesa em 27 de marco de 2007 com o numero 1, de 2007,
sendo despachada por este Conselho, que designou, em 28 de marco, mediante
resultado de sorteio, o Conselheiro Dagoberto para apreciar e emitir voto sobre a
matéria.”

Portanto, Sr. Presidente, o resultado dessa consulta € amplamente conhecida
também. E dispensavel voltarmos aqui & consulta feita sobre fatos ocorridos em
Legislaturas anteriores, inclusive com acréscimo, adendo sugerido pelo Deputado
José Eduardo Cardozo, aceito pelo Relator.

Portanto, passaremos aqui ao caso em estudo, na pagina 7 do relatério:
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“O Parecer aprovado por este Conselho, nos termos da Conclusdo acima
transcrita” — ou seja, a consulta feita —, “gera entendimento que, caso venha a
prevalecer no futuro, podera levar a génese de nova jurisprudéncia, que passara a
disciplinar os procedimentos a serem adotados por este Conselho diante de
situacOes e representacdes formuladas com base na natureza da matéria analisada.

No presente momento, ndo podemos ainda afirmar que haja uma ‘sélida
jurisprudéncia formada sobre o0 caso’, como se costuma dizer nos tribunais de nosso
Pais. O que existe € um entendimento, substanciado em uma resposta a uma
consulta, que podera vir a se cristalizar como precedente, caso o0s futuros
julgamentos o0 sigam. Como € um entendimento recente, cuja origem
indiscutivelmente vincula-se aos casos que atualmente estdo sob andlise neste
Conselho, é 6bvio que ele vincula os processos que estamos julgando. Dentre o0s
guais, € escusado dizer, se encontra o presente.

Convém registrar, em consonancia com o entendimento criado, que, apos as
eleicbes que conferiram ao representado um novo mandato, ndo surgiram elementos
de conviccdo supervenientes (fatos ou provas novas), ou seja, verificados ou
conhecidos publicamente apenas ap0s as eleicbes e em condicbes em que
pudessem modificar, em tese, 0 juizo dos eleitores em relacdo ao Parlamentar
acusado.

Assim, acatar a representacéo seria contrariar o entendimento esposado pela
maioria deste Conselho, consubstanciado no parecer aprovado, o que, em outras
palavras, atentaria contra a manifestacdo soberana da vontade popular expressa
nas urnas, cujos eleitores houve por bem reconduzir o representado ao Parlamento
com as imunidades, prerrogativas e franquias asseguradas ao cargo pela
Constituicao.

Registre-se, por ultimo, que o presente julgamento € politico, conforme ja
reiteradamente se manifestou o Supremo Tribunal Federal e a propria Camara dos
Deputados. Esta Ultima, através de seus O6rgdos competentes: Comissdo de
Constituicdo e Justica, Plenario e Conselho de Etica. Por conseguinte, ndo podemos
concordar com a observacao de que, como 0s eventos estdo atualmente sob analise
do Poder Judiciario, justificar-se-ia o trancamento liminar do processo no ambito da
Céamara dos Deputados. Sdo realidades diversas. S&o universos juridicos distintos.
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O Judiciario vincula-se a existéncia de provas irrefutaveis da materialidade e da
autoria da ocorréncia de determinados eventos; no universo politico, o que se apura
€ a perda da autoridade moral, da legitimidade para representar 0o povo no
Parlamento. Aqui, sim, existe jurisprudéncia mansa e pacifica em todas as instancias
judiciais e administrativas.

3. Concluséo

Diante do exposto, a representacao formulada pelo PSOL em desfavor do
Deputado Paulo Rocha esta assentada em termos que justifica a sua rejeigdo, por
contrariar o mais recente entendimento firmado por este Conselho. Sugerimos, pois,
0 seu arquivamento.

Assim, em face do parecer aprovado em relacdo a Consulta n° 1, de 2007,
voto pelo ARQUIVAMENTO DA REPRESENTA(;AO N° 3, de 2007.”

Sr. Presidente, gostaria de complementar dizendo que analisamos com
profundidade toda a documentacéao referente ao Deputado Paulo Rocha nesta Casa,
sobretudo da CPMI dos Correios, em que ele préprio assume, na qualidade de Lider,
de Parlamentar de cinco mandatos nesta Casa, de lideranca do seu Estado, o Para,
gue realmente o fato existiu. Porém, ele ja esta indiciado pelo Ministério Publico.
Portanto, o caso esta entregue a Justica.

Isso por si s6 ndo justifica, mas em todas as suas declara¢cdes, S.Exa. atribui
realmente a um erro, como ja admitiu o Partido dos Trabalhadores, mas em
momento algum admite ter usado alguma coisa em beneficio proprio.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo lzar) - Em discussdo o parecer do
Deputado Paulo Piau. (Pausa.)

Terminada a discussao.

Em votacao.

Aqueles que forem favoraveis ao parecer permanecam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Izar) - Contra o voto de V.Exa.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)
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O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Izar) - Contra o parecer. Pois nao.

O segundo item da pauta: Representacdo n° 2, de 2007 — apresentacao,
leitura, discusséo e votacdo do parecer do Relator, Deputado José Eduardo Cardozo
(Representado: Deputado Raul Jungmann).

Convido o nobre Deputado José Eduardo Cardozo a ler o seu parecer aqui a
Mesa.

Acrescento que o Deputado Professor Ruy Pauletti foi o Gnico voto contrario
ao parecer do Relator.

Com a palavra o Deputado José Eduardo Cardozo.

O SR. DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO - Ementa:

“Representacéo do PTdoB propondo a instauracao
de processo ético-disciplinar contra o Deputado Raul
Jungmann (PPS/PE) por suposta quebra de decoro
parlamentar.

| - Relatorio

Invocando o art. 244, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, os
arts. 13 e 14 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados e
ainda o art. 55, inciso Il, paragrafos 1°, 2° e 4° da Constituicdo Federal, o Partido
Trabalhista do Brasil — PTdoB, regularmente representado por seu Presidente
Nacional, Luis Henrigue de Oliveira Resende, propfe abertura de processo ético-
disciplinar contra o Deputado Raul Jungmann pela ocorréncia de ‘suposta quebra de
decoro parlamentar’.

Fundamentando a sua pretensao, afirma a representacdo sub examine que,
de acordo com as matérias jornalisticas a ela anexadas (Correio Braziliense, Folha
de S.Paulo, Estado de Minas e Jornal do Brasil, de 12 de janeiro de 2007), apds dois
anos de investigacdo pelas autoridades competentes, abre aspas, ‘teria sido
constatado que o Parlamentar representado, juntamente com a jornalista Flavia
Pires Torreao, teriam supostamente liderado esquema de desvio de verbas publicas
para gastos com publicidade entre 1998 e 2002, no valor de R$ 33.000.000,00
(trinta e trés milhdes de reais), periodo em que o Parlamentar representado teria
sido Ministro do Desenvolvimento Agréario’. Citando ainda os mesmos periodicos,

sustenta ainda que ‘o citado esquema funcionaria por meio de subcontratacao
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irregular de empresas, com a compra de notas fiscais, pagamentos por servicos nao
prestados e superfaturamento dos precos cotados’.

Sendo assim, afirma que, em face da acdo de improbidade proposta pelo
Ministério Publico Federal, as a¢fes do Deputado representado, 'perpetradas
enquanto Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, configurariam em tese ato
gue macula o decoro parlamentar. Ademais, pondera, ‘o fato do representado
exercer o cargo de Ministro de Estado a época da ocorréncia dos fatos ndo o exime,
apos investidura das prerrogativas parlamentares da atual legislatura, dos preceitos
éticos que regem essa Casa e, caso figue comprovado que 0 mesmo cometeu
abusos, inegavelmente tera descumprido o dispositivo constitucional e demais
legislagBes que regulamentam a presente matéria, uma vez que a apuracdo dos
fatos estara vinculada a dimenséo do conceito de agente politico”.

Ao final da exordial, postula ainda o Partido autor da Representacdo, em
sintese, que:

a) seja recebida a presente Representagdo, com a subsequente instauragcao
do processo ético-disciplinar respectivo;

b) sejam requisitadas cépias do processo judicial em tramite junto a 172 Vara
Federal da Seccao Judiciaria do Distrito Federal;

c) seja determinada a oitiva dos Procuradores da Republica José Alfredo de
Paula e Silva e Raquel Branquinho;

d) sejam aplicadas as sancdes previstas no Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados.

Apresentada a exordial, na forma do art. 7° Il, do Regulamento do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, designou-me como relator da matéria, o nobre
Deputado Presidente deste douto dignissimo Conselho de Etica.

E este o Relatorio.”

Passo entdo a leitura do voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo lzar) - Pois nao.

O SR. DEPUTADO JOSE EDUARDO CARDOZO - “A representacdo em
exame atende formalmente ao disposto no art. 14, caput, do Cddigo de Etica, na

medida em que proposta por Partido Politico representado no Congresso Nacional.
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Todavia, a0 que nos parece, esbarra em o&bice juridico inquestionavel e
intransponivel no que concerne a possibilidade do seu recebimento e regular
processamento por este douto e dignissimo Conselho. Por esta razdo, entendemos
por bem apresentar, de imediato, e sem maiores delongas, o presente relatorio e
voto. Conhecendo-se a priori motivo juridico que torna impossivel a aplicacdo de
sancdo politica ao representado em processo ético-disciplinar, ndo ha sentido e
razoabilidade em permitir-se a realizagdo de producdo de defesa, de provas, ou de
guaisquer atos procedimentais. Agiria com absoluto non sense o Relator se deixasse
procedimento com tais caracteristicas ser processado normalmente. A um evidente
constrangimento indevido estaria sendo submetido um Parlamentar que, nao
podendo ser validamente punido pelo Parlamento no plano ético, teria colocado
sobre 0s seus ombros o peso de uma acusac¢do de pratica de falta de decoro por
tempo superior ao estritamente necessario para a verificacdo da improcedéncia da
acusacao que lhe é dirigida.

E por esta razdo que apresento, de pronto, o presente relatério e voto. Nao
pode prosperar a representacao em tela.

De fato, conforme honestamente narra a exordial, a época em que se
realizaram os fatos que embasam a presente acusacgao, nao era 0 representado
Deputado Federal. Nao exercia mandato parlamentar. Investido, com efeito, estava
em cargo de Ministro de Estado. Ostentava, por tal provimento, a condi¢cdo de
agente politico, particular espécie, como € sabido de todos, do género agente
publico. Nessa exclusiva condicdo teria praticado os fatos narrados na
representacdo. Mandato parlamentar ndo exercia, e nem dele licenciado estava.

Segundo apurado por este Relator, e na conformidade do documento ora
juntado aos autos, o Deputado Raul Jungmann iniciou seu mandato na legislatura
pertinente aos anos de 2003 a 2007, tendo sido reeleito para a legislatura atual.
Assim, quando da ocorréncia dos fatos narrados na representacéo (desvio de verbas
publicas para gasto de publicidade entre 1998 e 2002), ndo era o representado
Deputado Federal.

Ora, quem nao € Parlamentar ndo pode incorrer na falta de decoro
parlamentar. Embora o dever de probidade, de moralidade, seja um dever a que
estdo submetidos todos os agentes publicos em geral, aos ditames da ética
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parlamentar apenas os Parlamentares estdo submetidos. Logo, se um agente
publico comete um ato de improbidade administrativa e ndo é Parlamentar, estara
submetido, naturalmente, aos processos judiciais que |he poderdo imputar sancdes
juridicas pertinentes ao ato de improbidade que praticou. Mas se é Parlamentar e
comete um ato de improbidade administrativa, além de submetido aos processos
judiciais que poderdo imputar sancdes juridicas, estara submetido a um processo
ético disciplinar que podera determinar a sancdo politica de cassacdo de seu
mandato pelo Parlamento.

Pretender que alguém que nao era Parlamentar quando da pratica de um ato,
apos tornar-se Parlamentar possa ser punido por este mesmo ato a titulo de
desrespeito as normas éticas de uma especial categoria de agentes publicos a que
nao pertencia, seria admitir-se uma estranha forma de retroatividade punitiva. Uma
retroatividade ndo sO ofensiva aos mais elementares principios de direito, mas a
prépria légica e ao bom senso.

Alias, a respeito desta matéria o proprio Supremo Tribunal Federal, em razbes
de decidir, j& se manifestou. Em despacho proferido no Mandado de Seguranca n°
24.458-5, impetrado pelo entdo Deputado Pinheiro Landim, ao admitir a abertura de
processo de cassacdo de Parlamentares por falta de decoro parlamentar, em
decorréncia de atos praticados ao longo do mandato anterior, ja extinto, afirmou o
ilustre Ministro Celso de Mello:

‘Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins
a que se refere o art. 55, § 2° da Constituicdo da
Republica, a existéncia de uma necessaria relacdo de
contemporaneidade entre a prética de ato contrario ao
decoro parlamentar, de um lado, e o exercicio de
mandato legislativo, de outro, mesmo que o ato ofensivo
a dignidade institucional do mandato (e também a
honorabilidade do Parlamento) tenha ocorrido na
legislatura imediatamente anterior, praticado por quem,
naquele momento, ja era integrante do Poder Legislativo,
... (...) ‘.. reconhecendo a possibilidade juridico-
constitucional de quaisquer das Casas do Congresso
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Nacional adotar medidas destinadas a reprimir, com a
cassacao do mandato de seus proprios membros, fatos
atentatérios a dignidade do oficio legislativo e lesivos ao
decoro parlamentar, mesmo que ocorridos no curso de
anterior legislatura, desde que, ja entdo, o infrator
ostentasse a condicdo de membro do Parlamento.’

Claro, portanto, que ao ver do Pretdrio Excelso, a tipificagdo do procedimento
atentatério ao decoro parlamentar exige, temporalmente, a contemporaneidade entre
a pratica do ato assim qualificado e a condicdo de Parlamentar. Somente um
Parlamentar pode cometer uma violagdo ao Codigo de Etica Parlamentar.

Por isso, ndo se pode aceitar a argumentacdo desenvolvida na exordial
guando afirma in verbis que ‘ressaltamos que o fato de o representado exercer o
cargo de Ministro de Estado a época da ocorréncia dos fatos ndo o exime, apés a
investidura, das prerrogativas parlamentares da atual legislatura, dos preceitos
éticos que regem esta Casa e, caso figue comprovado que o mesmo cometeu
abusos, inegavelmente tera descumprido o dispositivo constitucional e demais
legislacbes que regulamentam a presente matéria, uma vez que a apuracdo dos
fatos estara vinculada a dimenséo do conceito de agente publico’.

Deveras, os fatos noticiados pela imprensa em relagéo ao representado estao
vinculados ao conceito de agente publico. Afinal, somente agentes publicos,
categoria em que se engquadram 0s agentes politicos, os servidores publicos, e os
particulares que atuam em colaboracdo com a administracdo, podem ensejar a
pratica de atos que possam ser qualificados como de improbidade administrativa.
Todavia, a falta de decoro parlamentar (que ndo se confunde com a improbidade
administrativa) apenas pode ser praticada por quem, a época dos fatos verificados,
pertencia a uma particular espécie de agente publico: os Parlamentares.

Finalmente, de passagem, impende observar que o presente voto em nada se
funda na resposta dada a este Egrégio Conselho a Consulta n°® 001, de 2007,
formulada pelos lideres do PMDB, do PT, do PP e do PR. A hipotese formulada, em
tese, naquela consulta difere frontalmente do caso sub examine. Aquela cuidava de
saber se Parlamentares que tinham praticado atos ofensivos ao decoro parlamentar

ao longo do mandato anterior poderiam ter, em novo mandato, processo ético-
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disciplinar aberto por esses mesmos atos. Aqui se trata de representacdo in
concreto, dirigida contra Parlamentar que, a época dos fatos, ndo possuia esta
condicao.

Assim sendo, por todo o0 exposto, e na forma do previsto no art. 14, IV, do
Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados, por inexistentes
0os pressupostos de admissibilidade juridica para o recebimento e regular
processamento da presente representacdo, propomos 0 Seu imediato
arguivamento.”

E este 0 nosso voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo Izar) - Em discusséo.

O SR. DEPUTADO JOSE CARLOS ARAUJO - Sr. Presidente, eu peco
vistas.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo lIzar) - A vista é legal e V.Exa. tem
vista por duas sessoes.

Srs. Deputados, por solicitacdo do novo Relator, Deputado Hugo Leal, a
Representacdo n° 5, de 2007, instaurada contra o Deputado Jodo Magalhdes tera o
julgamento, a discussdo e a votacdo da matéria feita na semana que vem, terca-
feira, as 14h30min, juntamente com a discusséo das reformas do Conselho de Etica.

Portanto, convoco V.Exas. para, terca-feira, as 14h30min, analisarmos a
Representacédo n° 5, de 2007, instaurada contra o Deputado Jodo Magalhées, e o
Relator Deputado Hugo Leal.

(Intervencao fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Ricardo lIzar) - Ah, sim. Havendo duas
sessOes, entdo nds votaremos as duas matérias na terga-feira.

Entdo, vamos convocar. A pauta da proxima terca-feira, entdo, seriam as
duas representacdes e mais a reforma do nosso Regulamento.

Esta encerrada a sessao.
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