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IMPOSTO DE RENDA ECOLOGICO E APROVADO PELA CMADS

O parecer do deputado Carlos
Willian (PTC-MG) ao Projeto de Lei (PL
5974/05) que “disp&e sobre incentivos
fiscais para projetos ambientais” foi
aprovado pelo Plenario da CMADS na
reunido deliberativa do dia 12 de julho.

O Projeto prevé que pessoas fisicas
e juridicas poderao deduzir do imposto
de renda devido até 80% dos valores
efetivamente doados a entidades sem
fins lucrativos, para aplicacdo em
projetos destinados a promover o uso
sustentavel dos recursos naturais e a
preservacdo do meio ambiente. Trata-
se, pois, de uma espécie de “imposto
de renda ecolégico”, que cria um
mecanismo de incentivos fiscais para
0 meio ambiente, a exemplo da Lei
Rouanet, para a cultura.

O deputado Luiz Carreira (PFL-BA), presidente da
CMADS, elogiou o trabalho do relator, que incorporou
as sugestbes e contribuicdes, apresentadas do
Semirario “IR Ecolégico, A Natureza Merece este
Estimulo”, realizado pela Comisséo, em junho deste ano.
“Com isso, foi possivel ajustar o texto na forma de um
substitutivo que facilitara a tramitacdo nas demais
instancias da Casa”, disse Carreira.

Os projetos a serem beneficiados deverao ser
submetidos ao Ministério responsavel pela Politica
Nacional do Meio Ambiente e enquadrar-se nas diretrizes,
prioridades e normas do FNMA - Fundo Nacional do Meio
Ambiente. As pessoas fisicas ou juridicas poderao aplicar
parcelas do imposto de renda, a titulo de doacdo ou
patrocinio, no apoio direto a projetos de protecdo do
meio ambiente sem fins lucrativos, habilitados para esse
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fim pelo érgdo ambiental federal competente.

Mario Mantovani, diretor da Fundacdo SOS Mata
Atlantica, que integra o Grupo de Trabalho que
aperfeicoou o projeto, considera a aprovacdo do PL
como um divisor de aguas para o0 meio ambiente no Brasil.
“Foi uma construcéo coletiva onde ndo houve destaque
para um ou para outro segmento. O doador vai poder
escolher a melhor forma e onde aplicar, tanto na esfera
municipal, estadual ou federal, pelo Fundo Nacional de
Meio Ambiente. Todas as vantagens agora convergem
para o doador e para o meio ambiente”.

O projeto ainda precisa ser aprovado pelas Comissdes
de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica,
para entao ser votado no Plenario. Caso seja aprovado
sem alteracdes pelo Plenario, a proposicdo seguira para
sancdo presidencial.

Agéncia Nacional de Petrdleo serd convidada para se pronunciar sobre descoberta e

exploracdo de géas natural Nno Estado de Minas Gerais. (

Leia nesta edicdo a “Carta de
Salvador”, documento resultante da

reunido realizada em Salvador-BA,
nos dias 12 e 13 de junho ultimo,
onde foram discutidas as prioridades

e entraves relativos a gestao
ambiental do pais. O texto, assinado
pela Abema - Associagdo Brasileira
de Entidades Estaduais, contém o
posicionamento dos gestores
ambientais relativo ao tema. ( p.2)

silvestres. ( p.3)

neste semestre.

Acomp anhe as atividades da Comissdo em

OPINIAO - artigo do deputado Luiz Carreira (PFL-BA) sobre Biodiversidade. (

CMADS recebe visita de alunos de Mestrado em Desenvolvimento SustentavelL. (

p-3)

Comissdo aprova projeto que aumenta a pena de reclusdo para traficantes de animais

Seminario “LEGISLACAO CONCORRENTE EM MEIO AMBIENTE” sera realizado pela CMADS
(p-3)
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CARTA DE SALVADOR

Os dirigentes dos Orgdos Estaduais de Meio Ambiente —
OEMAs, reunidos em Salvador — Bahia, nos dias 12 e 13 de
junho de 2006, para a 222 reunido ordinaria da ABEMA -
Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente, apresentam propostas para sugestdes de uma
agenda da politica ambiental a ser considerada no préximo
periodo de governo. As propostas resultam da avaliagéo
procedida sobre os avancos recentes e 0s obstaculos a
serem superados para alcance de uma gestdo ambiental
pautada pelos principios do federalismo que regem a
Constituicdo brasileira.

A ABEMA destaca,como avanc¢os, as recentes acdes
realizadas em conjunto com diferentes segmentos do governo
e da sociedade envolvidos com a gestdo ambiental. Sdo elas:

O incremento das parcerias horizontais, por meio de
acordos de cooperacgao técnica entre os OEMAs, visando o
continuo aprimoramento dos procedimentos de licenciamento
ambiental, que hoje se encontram informatizados na maioria
dos estados; e a definicdo de critérios para a aplicagdo dos
recursos arrecadados pelo instrumento da compensagéo
ambiental previsto no artigo 36 da Lei do SNUC, ja estruturado
em vinte Estados, totalizando R$ 197.214.138,06
efetivamente aplicados.

A ampliacdo da interlocuc¢éo entre a ABEMA, 0s segmentos
do setor empresarial e as diferentes esferas do governo
federal, visando o aprimoramento de procedimentos de gestédo
ambiental que respondam, com maior eficacia, as demandas
da sociedade — em especial no que se refere as areas de
infra-estrutura, mineragéo e petréleo.

O fortalecimento da descentralizacdo e desconcentragao
da gestdo ambiental, com a crescente interface entre as
pautas da ABEMA e da Associacdo Nacional de Orgéos
Municipais de Meio Ambiente- ANAMMA, com a ampliagdo
da capacitagdo dos municipios em gestdao ambiental.

A recente construgcdo de parceria entre os OEMAs e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis- IBAMA para a implementagdo do Documento
de Origem Florestal — DOF, e procedimentos descentralizados
para transporte interestadual de madeira.

A ABEMA reafirma sua posicdo sobre as agfes a serem
empreendidas visando superar obstaculos para uma eficaz
gestdo ambiental, por meio das seguintes agdes:

Revisdo do marco regulatério da Comissao Tripartite
Nacional e das Comissdes Tripartites Estaduais,
considerando o incipiente resultado alcangado em seu papel
de contribuir para resolucdo de conflitos e sobreposi¢céo de
competéncias de gestdo entre os trés niveis de governo,
constatada em recente avaliacdo de eficacia pela ABEMA
junto aos seus associados.

Necessidade de dirimir os constantes conflitos gerados
por acdes do MMA e do IBAMA na implementacéo de
prioridades federais no ambito estadual, sem a devida
articulagcdo prévia com os OEMAs. Destaca-se a estratégia
adotada, neste Ultimo periodo de governo, quanto a criagao
de Unidades de Conservagédo federais como instrumento de
intervencdo na gestado territorial dos estados, gerando
conflitos com repercussdes para além da gestdo ambiental.

Estruturacdo de mecanismos de financiamento do Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA , tendo como base
as competéncias dos entes federados e a definicdo de
critérios de acesso a recursos passiveis de serem aplicados,
e gue encontram obstaculos de carater gerencial no ambito
do governo federal, como é o caso da CIDE - Contribuicao
de Intervengdo no Dominio Econdmico. Essa contribuicao
prevista na Constituicdo Federal, hoje representa uma

arrecadagédo total anual da ordem de R$ 7 bilhGes e 680
milhdes - valores de 2005, superior ao orgamento do MMA,
gue deveria ser aplicado no SISNAMA.

Necessidade de uma maior aproximacdo com o Ministério
Publico Federal e Estadual, com o objetivo de evitar a
superposicao de atribuicdes e a judicializacdo das questdes
ambientais, assegurando o pleno funcionamento do SISNAMA.

A ABEMA reivindica junto ao MMA e IBAMA as seguintes
acles que interferem na gestdo ambiental estadual:

Manutencdo do Grupo de Integracdo do Gerenciamento
Costeiro- GI-GERCO, em seu formato atual, (Comité
Nacional e CoordenacOes Estatuais) como espaco de
discussdo entre os OEMAS e do Governo Federal e
entidades da sociedade civil para decis6es sobre os
instrumentos de gerenciamento costeiro.

Descentralizagdo da politica florestal, com o efetivo repasse
de recursos técnicos e financeiros para os Estados.

Decisé@o sobre a aplicacao dos recursos da Camara de
Compensacdo Ambiental Federal com a participacdo dos
OEMAs.

A ABEMA considera inaceitavel a constante interferéncia
das Superintendéncias Estaduais do IBAMA nos processos
de licenciamento de competéncia dos OEMAs, sem
embasamento legal ou discussdo nas Comissfes Tripartites,
levando a judicializacéo do licenciamento.

Por fim, a ABEMA apresenta como contribui¢do, para a
pauta politica do Pais a insercdo dos seguintes temas :

A ampliacdo da governanga ambiental, por meio da
necessaria definicdo de politicas publicas que incorporem a
dimensdo ambiental de forma precursora a tomada de deciséo,
tendo a avaliagdo ambiental estratégica como instrumento
privilegiado;

A efetiva estruturagdo do SISNAMA, como entidade méxima
da gestdo ambiental brasileira, com a edi¢cdo de Lei
Complementar que regulamente o artigo 23 da Constituicdo
Federal - que trata da competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios;

Revisdo da estrutura do CONAMA, garantindo a composi¢ao
paritaria e o papel de articulador da gestao descentralizada e
compartilhada do SISNAMA, mantendo sua fun¢do normativa;

Adequacédo do arranjo institucional do IBAMA, que hoje
contribui para os conflitos de gestdo no ambito dos estados
,devido ao arranjo organizacional das superintendéncias, com
representacdes estaduais. A ABEMA propde a criacdo de
superintendéncias regionais que atuem de forma supletiva ,
ocupando importante lacuna da gestdo ambiental brasileira.

Criagdo de mecanismo permanente de financiamento da
gestdo ambiental compartilhada e descentralizada, de
funcionamento sistematico, por meio de repasses aos OEMAs,
segundo critérios definidos por meio legal e independente das
linhas programaticas do MMA.

Implementagdo do Programa Nacional de Fortalecimento
Institucional e Capacitacdo em Gestao Ambiental fomentado
pelo governo federal e executado em parceria com estados e
municipios, com vistas a capacitar os municipios para
descentralizacdo da politica ambiental.

As propostas aqui apresentadas consolidam o pensamento
dos gestores estaduais de meio ambiente, congregados em
torno da ABEMA e representam o compromisso para o
permanente aperfeicoamento da gestdo ambiental brasileira,
com o olhar voltado para o futuro, no sentido da construgéo
do desenvolvimento sustentavel do Pais.

Salvador, 12 de junho de 2006.

Alexandrina Sobreira de Moura, presidente da ABEMA
Kiki Marinho, da ABEMA



CMADS QUER INVESTIGAR
DESCOBERTA E EXPLORACAO
DE GAS NATURAL

A CMADS aprovou, na
reunido do dia 12 de julho,
0 Requerimento 181/06,
de autoria do deputado
Carlos Willian (PTC-MG),
que solicita a criacdo da
“Subcomissdo Especial
para Acompanhar e
Investigar a Descoberta e
Exploracdo de Gas
Natural no Estado de
Minas Gerais”, no ambito
desta Comissao.

Entretanto, antes que
seja instalada a referida
Subcomissdo a CMADS
realizar4 uma reuniao de
Audiéncia Publica para ouvir a Agéncia
Nacional de Petréleo acerca do assunto,
conforme sugestdo do deputado Luciano
Zica (PT-SP), acolhida pelo autor do
requerimento e pelo Plenario da Comissao.

De acordo com Carlos Willian, se
explorado adequadamente, o gas que aflora
na regiao norte e noroeste do Estado de
Minas Gerais poderia abastecer o pais por
cerca de 10 anos.

Elton Bomfim

Deputado José Carlos Aleluia (PFL-BA)

TRAFICANTES DE
ANIMAIS SILVESTRES
TEM PENA AUMENTADA

O Plenario da Comissao aprovou, em
12 de julho, o parecer favoravel e as
emendas do relator, deputado José Carlos
Aleluia (PFL-BA) oferecidas ao o PL 6.884/
06 - que “altera a pena cominada a crimes
ambientais, previstos na Lei n°® 9.605/98.

A pena para o traficante de animais
silvestres serd aumentada de 1 para 3
anos, sem direito a transacdo penal e
suspensédo condicional do processo. O
tempo de prescrigdo também foi aumentado
de 4 para 8 anos.

Crimes consideradas graves: danos
afetando espécies ameacadas de extin¢ao
no interior de todas as modalidades de
Unidades de conservacao; perecimento de
espécies da fauna aquatica pela emissao
de efluentes ou carreamento de materiais;

destruicdo de floresta de preservacdo permanente ou sua
utilizacdo em desobediéncia as normas de preservacao; corte
de arvore em floresta de preservagao permanente; extracdo de
pedra, areia, cal, ou qualquer mineral em floresta de dominio
publico ou de preservacdo permanente; recebimento ou
aquisicao para fins comerciais de madeira lenha ou carvao ou
outro produto de origem vegetal, sem exigir licenca do vendedor;
destruicdo de florestas nativas ou plantadas, ou vegetacéao
fixadora de dunas e protetoras de mangues; e execuc¢ao de
pesquisa, lavra ou extracdo de recursos minerais sem a
autorizagcdo competente.

COMISSAO DEVERA PROMOVER NESTE SEMESTRE O SEMINARIO
“LEGISLACAO CONCORRENTE EM MEIO AMBIENTE”

O Seminério “Legislacdo Concorrente em Meio
Ambiente” seré realizado no segundo semestre deste
ano, em conjunto com o Grupo de Trabalho de Apoio
ao Programa de Interacdo Legislativa da Camara dos
Deputados. O deputado Luiz Carreira (PFL-BA), autor
do Requerimento 185/2006, que foi aprovado pela
CMADS na reunido deliberativa do dia 12 de julho,
destacou que o evento encontra-se baseado em
aprofundado trabalho de levantamento e anélise,
colaborativamente realizado pela Consultoria
Legislativa e pelo Centro de Documentacgéo e
Informacédo, 6rgaos técnicos desta Casa Legislativa.

Carreira considera que a realizacdo do Seminario
€ extremamente relevante para o aprimoramento do
ordenamento juridico ambiental brasileiro, “razéo pela
qual é oportuna a participacao ativa desta Comissao
na promogao conjunta do evento”, disse. Ele adiantou
que entre os produtos esperados, encontram-se a

publicacdo de um elenco de sugestbes e
recomendacdes para o aperfeicoamento e
congruéncia da legislagcédo concorrente sobre o tema
e a divulgacdo da compilacdo dessa legislacéao,
reunindo os principais diplomas legais vigentes no
Pais, nas esferas federal, estadual e distrital.

Sarney Filho elogiou a iniciativa do presidente e
registrou a existéncia do Projeto de Lei Complementar
(PLP 12/2003) de sua autoria que trata do assunto.
Ele disse que o projeto ja foi amplamente discutido -
internamente e com 6érgdos dos governos Federal e
Estaduais. “Mas o que esta dificultando a aprovacao
do projeto é o receio de alguns segmentos ruralistas
de que este projeto possa intereferir na liberacdo dos
transgénicos” disse. Sarney Filho acredita que o
seminario deveré esclarecer todas essas duvidas e
outras ainda néo levantadas, proporcionando, dessa
forma, o avanco da legislagcdo ambiental.



Claro esta hoje — e ja ndo ha contra-
argumento aceitavel — que a riqueza de
uma nacdo se assentard em sua
biodiversidade, vale dizer: na quantidade
de espécies, ou de outras categorias
taxondmicas, da fauna e da flora por
unidade territorial, e no uso inteligente
que for feito de tal patrimonio.

A diversidade biolégica ocorre numa
entidade espacial, juntamente com
elementos nao-vivos, caracterizando o
gue se define como ecossistema, com
sua complexa intra-interacdo na forma de
fluxos de energia, matéria e de
informacgéo. O conceito de ecossistema,
sob a batuta especializada de bidlogos e
de ecllogos, tem evoluido
incessantemente.

Assim, ja ndo causa mais surpresa o
emprego do termo ecorregido: 49 delas sdo hoje identificados
no Brasil, sendo sempre mais citados, por conta da fragilidade,
0s campos do Sul e o semi-arido.

Em paralelo as ‘muta¢8es’ do conceito de ecossistema — e
devemos lembrar sempre que o conceito advindo de uma idéia
€ quem, depois de devidamente aceito e pactuado por toda
uma sociedade, engendrara a formulagdo de normas de
interesse coletivo —, as politicas que se preocupam com a
qualidade ambiental também tém evoluido: das que enfatizavam
a preservacdo de espécies e a rigorosa protecdo daquelas
ameacadas de exting¢ao, as de criacao e manutencgéo de areas
protegidas (na forma de unidades de conservacao), e as de
planejamento biorregional, incorporando estas do
planejamento propriamente dito, como, por exemplo, a indugéo
ao Zoneamento Ecolégico Econdmico, até o instrumento dos
corredores ecoldgicos ou corredores de biodiversidade.

Neste ponto gostariamos de fazer dois destaques, um positivo
outro nem tanto.

O positivo vai para a Bahia, que a partir de 1999, no governo
do hoje senador César Borges, criou, por meio do Centro de
Recursos Ambientais, e em parceria com universidades
estaduais, trés Centros Biorregionais, a saber: o da Mata
Atlantica, em Ilhéus, com a Universidade Estadual de Santa
Cruz; o do Semi-Arido, em Lencois, com a Universidade Estadual
de Feira de Santana; e o do Cerrado, em Barreiras, com a
Universidade Estadual da Bahia. Tais Centros, destinados a
recolher, sistematizar e tornar disponivel toda a informacao
ecoldgica pertinente aqueles trés biomas, que preenchem o
territério baiano, suportam uma mudanca de paradigma para a
gestao ambiental, que é fazé-la ndo por regides administrativas
do estado, ou por setores da economia, mas sim pela légica
das caracteristicas ecossistémicas do territorio. Esta atitude
do governo baiano foi, a época, um marco de pioneirismo.

O destaque negativo fica por conta do Programa de Corredores
de Biodiversidade do Governo Federal, sobretudo no que
concerne ao eixo da Mata Atlantica. Em que pese o tempo de
varios anos decorrente desde seu inicio; em que pese a firme
contribuigdo dos organismos internacionais envolvidos; em que
pese, também, a decidida participacdo dos estados, como a
Bahia e o Espirito Santo; em que pese, até mesmo, a
permanente demonstracao de interesse e boa vontade por parte
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do Ministério do Meio Ambiente, os
resultados desejados ndo acontecem e o
Programa é apenas uma palida sombra
do que deveria ser.

Nossa diversidade bioldgica representa
um ativo que devera garantir o éxito do pais
ja no presente e no futuro, e s6 pode existir
num conjunto de ecossistemas, 0s quais
sdo espacos territoriais. Portanto, ébvio
esta que, sem um planejamento e uso
inteligente do territério nacional,
poderemos por a perder toda a
potencialidade deste ativo. Contudo, nosso
modelo de crescimento econémico é ainda
exportador de recursos naturais: a
penetracdo da Ciéncia e Tecnologia na
economia brasileira permanece timida e
nossa agregacéao de valor tecnoldgico — e,
em conseqiiéncia, econdmico — aos bens
priméarios que temos e/ou produzimos €, no global,
insignificante. O uso que fazemos de nosso territorio para
suportar tal modelo esta na base da maioria de nossos conflitos
e perdas ambientais. Veja-se, por exemplo, o caso do avango
descontrolado das fronteiras agricolas, com a adicdo de novas
areas territoriais postergando, de forma viciosa, o aumento da
produtividade por agregacdo de conhecimento cientifico e
tecnolégico. Utilizando-se o conhecido indice de Gini, vemos
uma crescente concentracdo de terra em todo o pais, em
especial nas regides Norte e Nordeste.

Essa relacdo historicamente negativa de uso do territério fez
com que desaguassemos nos seguintes graves problemas,
para nossas oito ecorregides, conforme dados do préprio
Ministério do Meio Ambiente e o IBAMA.

Na Amazonia: o ndo planejado avango da fronteira agricola,
o desmatamento, as queimadas, os conflitos decorrentes dos
dilemas fundiarios e da concentracéo da propriedade das terras,
e as contradi¢des, no seio dos proprios governos, entre as
politicas de infra-estrutura e as de preservagéo.

No Semi-Arido: a exploracdo de recursos naturais tem
fundamentado todo o processo de ocupacdo da superficie
territorial. A seu lado, a pratica da monocultura de exportacéo,
com destaque absoluto para a cana-de-acucar, subtrai areas
para o desenvolvimento de cultivos alimentares. Outra vez
a tecla do modelo de crescimento econdmico adotado,
privilegiando exportar commodities, o que sO traz ganho
compensador pela exportagcdo de quantidades
inimaginaveis do produto, atrelada, por seu turno, a
extensfes também inimaginaveis de plantio. E isto, no caso
do solo da caatinga, acaba por nos remeter a outra séria
preocupacéo — a da desertificagéo.

No cerrado: o quadro atual traz cores muito fortes. Até 1988,
apenas 33% de sua area sofrera intervencdo humana, enquanto
que essa marca subiu para 80% no ano de 2000, na esteira do
avanco de monoculturas, como a da soja, e do uso macico da
vegetacao nativa para a producéo de carvdo vegetal. A baixa
fertilidade dos solos parece ja atingir 90% da area. Por tudo
isto, a IUCN (Uniao Internacional para Conservacdo da
Natureza) considerou o cerrado brasileiro um hot-spot, o que
exige dos governos a rapida aplicacao de politicas especiais e

competentes de conservagdo ambiental. (continua p.5)



No Pantanal: registra-se a préatica extremamente predadora
do garimpo do ouro e do diamante, desde os anos 1970. O caso
do ouro tem duplo inconveniente — o da destruicdo da natureza
por desmatamento, desbarrancamento e alteracéo de rios, e a
introducao do terrivel mercurio metalico nos ambientes. Além
dessas atividades concorre, ainda, para ameacga ambiental, uma
agropecuaria primitiva e a construcao de hidrelétricas e rodovias.

Na Mata Atlantica: a gravidade ambiental atinge patamares
maximos. Resumiremos dizendo que em 1991 ela possuia
apenas 4% de sua cobertura primaria e tal porcentagem caiu
para 1 em 2004. Por isto, dentre outras iniciativas que se fazem
urgentes, voltamos a insistir no antes mencionado, que é a
preméncia de se ver deslanchar, de fato, um programa de
corredores de biodiversidade.

Na ecorregido das araucarias: o periodo de 1920 a 1960
registrou uma intensa extracdo em suas florestas, o que
acarretou absoluta alteracéo da fauna e flora nativas, inclusive
com a introducdo de espécies exéticas. Presentemente, em boa
parte da regido flagra-se o avanco das ‘florestas’ de eucalipto e
de pinho para suporte a industria de papel e celulose.

Nos campos do Sul: as extensas areas para pasto, que
suportam a economia da pecuaria, a pratica também das
queimadas, e outras questées menores, tornam a expectativa
ambiental sombria, a ponto de o processo de desertificacao,
como em determinadas locos do Nordeste, avancar em alguns
ndcleos, totalizando ja uma area de 3.600ha.

Nas regibes costeiras e nas ilhas: os problemas se prendem
ao estilo da ocupacédo, sdo de carater antigo e muito
relacionados a atividade portuéria.

Vé-se, desta maneira, que ha nitidas ameacas a
biodiversidade em cada um de nossos biomas, ecorregides,
ecossistemas, ameacgas estas sempre decorrentes dos
modelos regionais de crescimento econbémico, a economia
vindo antes da ecologia, e da falta de um verdadeiro
planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentavel.
Em verdade, a ética ainda dominante de crescimento exclui
as dimensfes ambiental, social e cultural, conferindo primazia
aos elementos significativos sob o ponto de vista meramente
dos indicadores econdmicos.

Vem dai a necessidade de fortalecimento de nossa politica
de Unidades de Conservacéo, ancorada na Lei 9.985, de 2000,
0 que, ao lado das ag¢des eficazes de controle, deve compor o
tecido da gestdo ambiental.

Contudo, é oportunissimo que se faga nesse ponto uma
adverténcia capital: ndo pode o Governo Federal criar — nos
territérios dos estados — unidades de conservacao por critérios
exclusivamente seus, sem que sejam ouvidas todas as
instancias estaduais envolvidas e se obtenha o consenso. Ha
gue se respeitar a autoridade estadual, a dindmica de cada
economia e muitos outros fatores. Nao se discute a importancia
da criacéo e — sobretudo — da real efetivacdo das unidades de
conservacdo federais, mas isso deve se dar mediante um
consenso e um pacto légico, sob o risco, em caso contrario,
de prevaléncia de atitude unilateral e, quicd, discriminadora.

Por sinal o Presidente da Republica instituiu, em 13 de abril
de 2006, o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas —
PNAP, pelo Decreto n® 5.758, no qual adotou como principio a
“cooperacdo entre Unido e os Estados, Distrito Federal e os
Municipios para o estabelecimento e gestao de unidades de
conservacgao” (inciso XVl do item 1.1. do anexo). Esse mesmo
instrumento legal define como diretriz: “incluir a criacao de areas
protegidas na formulacdo e implementacdo das politicas de
ordenamento territorial e de desenvolvimento regional” (inciso
XX do item 1.2). Por seu lado, O Ministério do Meio Ambiente

mantém normas internas para a “Criacdo e Consolidacdo das
Unidades de Conservacgéo”, que estdo em sua pagina na Internet
(www.mma.gov.br/por/sbf/dap/crairote/.htim), em que, no tépico
3, fica expresso que os processos de criacdo devem ser enviados
as secretarias estaduais e municipais de meio ambiente para
elaboracdo de pareceres técnicos e juridicos.

Infelizmente ndo € isso 0 que se tem observado na pratica. A
autoridade federal tem tomado, por si, a iniciativa de estabelecer
a criacdo de Unidades de Conservacéao, ou a expansao das ja
existentes — e quase sempre ndo efetivadas —, sem cumprir
sequer minimamente 0s ritos previstos em leis e normas as
guais ela prépria deve estar sujeita e ser sua fiel zeladora.

Afim de ndo me alongar, e para exemplificar de modo fatico,
cito os recentissimos Decreto Federal de 5 de junho de 2006
e a Portaria n° 39, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, de 16 de maio
de 2006, que se referem, respectivamente, a criacdo de
Reserva Extrativista nos municipios baianos de Canavieiras,
Belmonte e Una, e a delimitagdo da Zona de Amortecimento
do Parque Nacional Marinho dos Abrolhos, a qual afeta 9
municipios da Bahia e 5 do Espirito Santo, instrumentos que,
indubitavelmente, pelo processo como foram construidos,
ferem a legalidade e, em especial, o principio federativo.

Lembremo-nos de que também o préprio Poder Legislativo
nacional mostra-se preocupado com esse aspecto do assunto,
a ponto de duas PECs estarem tramitando em conjunto no
Senado Federal, atualmente na Comissdo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, quais sejam, a PEC 86, de 2003, do
excelentissimo Senador Gerson Camata, que modifica o artigo
52 da Constituicdo Federal, estabelecendo a obrigatoriedade
de aprovacédo prévia do Senado Federal para a criacdo de
unidades federais de conservacado da natureza, e a PEC 31,
de 2005, do excelentissimo Senador Augusto Botelho, que da
nova redacédo ao inciso Il do § 1° do art. 225 da Constituicao
Federal, para dispor que as unidades de conservagado da
natureza serdo criadas mediante lei.

Como se vé, nosso pais vai ainda muitissimo distante do
numero recomendavel de 10% da superficie territorial de cada
bioma para a protecao integral, conforme preconizado pela
IUCN. Além dessa insuficiéncia quantitativa, ha também uma
insuficiéncia qualitativa, pois o pouco que temos se distribui de
maneira bastante desigual pelos biomas, de acordo com o que
se pode constatar em documentacgéo do IBAMA e do IBGE. Em
2002, ap6s um enorme esforco, o Ministério do Meio Ambiente
listou as novecentas areas de prioridade para conservagao em
nosso territério. Urge, portanto, que se dé conseqiiéncia pratica
e permanente a essa iniciativa.

A preservacdao de territorios inteligentemente selecionados é
essencial para a conservacgao de espécies e da biodiversidade.
Mas isto, por si, ndo basta. Deve-se fazer também o permanente
inventario da fauna e da flora. H4 no Brasil cerca de 200 mil
espécies conhecidas, incluindo-se fauna e flora, mas o numero
estimado de espécies para nosso pais fica em torno de
1.900.000! Considerando-se que cada uma tem suas
especificidades e seus atributos genéticos, percebe-se o quanto
precisamos caminhar com nossa Ciéncia e nossas politicas
em dire¢@o a um maior dominio do assunto. N&o se quer reduzir
cada espécie a um mero valor génico, mas é inegavel que a
economia futura se apoiard, cada vez mais, nessas
peculiaridades e suas implica¢des, isto é, o potencial de
biodiversidade € e sera crescentemente determinante de novas
oportunidades de desenvolvimento, do surgimento de um novo
tipo de negécio, no qual o Brasil podera se tornar um lider
mundial, a depender somente de sua competéncia politica e da
capacidade de sua ciéncia.
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COMISSAO RECEBE MESTRANDOS EM DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Alunos do curso de Mestrado em
Desenvolvimento Sustentavel do Centro de
Recursos Ambientais da Bahia e da Universidade
Estadual de Feira de Santana visitaram a CMADs
no dia 11 de julho dltimo.

Os estudantes foram recebidos pelo deputado
Luiz Carreira (PFL-BA), presidente da Comissao,
gue dirimiu davidas sobre o funcionamento da
Camara dos Deputados e sobre o inter-
relacionamento do Legislativo com o Poder
Executivo.

“Os projetos de iniciativa do préprio Legislativo
tém a tramitacao dificultada sempre que o Executivo
prioriza seus interesses. Eles acionam a maquina e

Laycer Tomaz

os lideres para que seus projetos tenham a tramitacdo
acelerada. E o caso das Medidas Provisérias, que vém do
Executivo e tém prioridade regimental na pauta de votacoes.
Mas ha um excesso de uso dessa prerrogativa”, disse Carreira
aos mestrandos.

Caroline Azevedo, uma das alunas, avaliou a visita: “Foi
uma aula sobre Processo Legislativo e Regimento Interno.
Ele ainda pincelou passagens absurdas e até engracadas
gue ocorrem no dia-a-dia entre os diversos agentes envolvidos
nesse complexo politico. Fomos muito bem recebidos e a
conversa foi muito produtiva”, elogiou.
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