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PL DA MATA ATLANTICA, APROVADO NO CONGRESSO, VAIA SANCAO

O deputado Luiz Carreira
(PFL-BA), presidente da
CMADS, comemorou a
aprovacdo - na Sessdo do
Plenario da Céamara dos
Deputados de 29 de
novembro - do Projeto de Lei
que disciplina as formas de
exploracdo e a preservacgéao
das areas da Mata Atlantica,
o0 PL n° 3285/92.

Com a aprovacdo do
projeto, segundo Carreira, 0
grande desafio é o de conciliar
0 equilibrio ambiental de
ecossistemas ricos, porém

Deputado Luiz Carreira
(PFL-BA)

]

frageis e submetidos a intenso e prolongado desgaste,
com a equidade social e o crescimento econdémico. “Temos
o desafio de implantar, de fato, o que se denomina
desenvolvimento sustentavel”, afirma o deputado,
atestando que este desafio ndo € unicamente do
parlamento brasileiro, mas de toda a sociedade
brasileira. “E o resgate de uma divida que todos temos,

com a Mata Atlantica e com o pais”, disse.

“Fantastico! Uma lei moderna que trata de

mecanismos e incentivos para
conservacdo, saindo do
proibitivo”, disse o secretario
de Biodiversidade e Florestas
do Ministério do Meio Ambiente,
Joédo Paulo Capobianco, que
lamentou o fato de o pais ter
perdido algo em torno de 1
milhdo de hectares de Mata
Atlantica durante os 14 anos de
discussdo do projeto.

O deputado Edson Duarte
(PV-BA), relator do projeto na
CMADS, avalia a aprovacao do
PL como um momento histérico
para a Camara Federal.
Segundo ele, trata-se, de um novo conceito de lei
ambiental, possivelmente um dos mais avancados
do mundo. "N&o existe no projeto a palavra ‘ndo’. E
uma lei positiva que orienta como a exploracao
sustentavel deve ser feita, que estimula e incentiva
a preservacdo ambiental.”, observa.

Entre os muitos atores dentro da CMADS que
colaboraram para o avanco dessa discusséo até o
Plenario, Edson Duarte destacou o empenho dos
deputados Luiz Carreira, Luciano Pizolatto, Luciano
Zica e Sarney Filho. “Assim, a Comissdo de Meio
Ambiente preparou a contento um relatério maduro
para que nao houvesse entraves no Plenario”, disse.
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Acompanhe as atividades da Comissao em

Deputado Edson Duarte
(PV-BA)

Deputado Sarney Filho
(PV-MA)

Para o deputado Luciano Zica (PT-SP), relator da
matéria na Comissdo de Constituicdo e Justica da
Camara, a CMADS cumpriu o seu papel de forma
exemplar: “O relatério, que condensa toda a
discussao, encontrou um bom termo entre partes
divergentes, e saiu em tempo para aprovagado em
plenério”. “Luiz Carreira foi um soldado presidindo a
Comissédo”, completou. De acordo com Zica, a
aprovagcdo do PL da Mata Atlantica € um marco na
defesa do desenvolvimento sustentavel no Brasil e
a garantia da manutencgdo e recuperacdo de areas
importantes. “O impacto socioeconémico desta
regulamentacédo para 120 milhées de brasileiros que
vivem na Mata Atlantica sera fantastico.”, comemaorou.

Na opinido de Sarney Filho
(PV-MA), a aprovacdo da
matéria ocorre num momento
muito importante, “em que
certos segmentos do
Executivo querem cometer
retrocessos na legislacdo
ambiental e o Congresso.”
Muito oportunamente, disse o
parlamentar ambientalista,
sinalizou-se, através de uma
legislacdo moderna e atual,
que o caminho correto ndo é
0 retrocesso, mas sim o
avanco do Brasil em matéria
de protecdo ambiental.

O diretor da ONG SOS Mata Atlantica, Mario
Mantovani, elogiou a atuacdo da CMADS. Para ele a
Comissdo demonstrou forca para avancar
politicamente  qualquer tema ambiental.
“Transformada em um campo neutro para discusséo
dos interesses divergentes sobre a exploracéo,
gestdo, protecdo e recuperacdo da Mata Atlantica, a
Comissdo costurou reunides incansaveis que
ajudaram a reorganizar uma agenda de discussdes
decisiva para a aprovacédo do PL",
avaliou o ambientalista. “A lei vai
pegar!”, festeja Mantovani, que
atribui o éxito da aprovacéo final
do PL também a ampla
mobilizacdo da sociedade em
diversas partes do pais. Em sua
opinido o projeto esta atualizado e
€ compativel com as Leis de
Recursos Hidricos, de Crimes
Ambientais, das Unidades de
Conservacgéo, e de Biodiversidade
— “o que é fundamental para
funcionar”, observou.

Deputado Luciano Zica
(PT-SP)
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A SAGA DO PROJETO

Apresentado em outubro de 1992, o texto define e regulamenta
os critérios de uso e protecéo do bioma, reduzido atualmente a
7,3% de sua vegetacdao original, além de estabelecer uma série
de incentivos econdmicos a producao sustentavel, onde consolida
limites da Mata Atlantica, atribui funcédo social a floresta e
estabelece regras para seu uso. Cria também incentivos
financeiros para restauracdo dos ecossistemas, estimula doacdes
de iniciativa privada para projetos de conservacao, regulamenta o
artigo da Constituicdo que define a Mata Atlantica como Patrimdnio
Nacional, delimita o seu dominio, proibe o desmatamento de
florestas primarias e cria regras para exploragdo econémica.

1992

outubro - o entdo deputado federal
Fabio Feldmann (PSDB-SP) apresenta
a Camara dos Deputados o PL n° 3.285,
gue trata da utilizagao e da protecéo da

. 1993

DE LEI N° 3.285/92

14 Anos no Congresso Nacional

A aprovacao dessa lei deve garantir a protecado e
recuperacdo dos poucos remanescentes da Mata
Atlantica, que é o bioma mais ameacado do pais e o
segundo mais ameac¢ado do mundo, como o
desenvolvimento socioecondmico sustentavel para 70%
da populacao brasileira que vive em areas de Mata
Atlantica.

Mas néo foi facil chegar aqui. O PL da Mata Atlantica
atravessou barreiras politicas quase intransponiveis, em
diferentes momentos, em diferentes pontos do texto,
durante estes 14 anos dentro do Congresso Nacional.

fevereiro - a proposicao é encaminhada a Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias - CDCMAM, Unica comissédo de
mérito indicada para se pronunciar sobre o0 assunto. A deputada Rita Camata
€ indicada relatora da matéria na Comissdo. Porém, a matéria fica sem

Mata Atlantica, com apenas 12 artigos.

. 1995

Fevereiro

- reeleito deputado por Sdo Paulo, Fabio Feldmann solicita o
desarquivamento do PL n° 3.285/92, de sua autoria, que passa a
ser o texto principal no ambito da Camara dos Deputados.

- a fim de restringir o alcance do Decreto n° 750/93 — entdo o
mais eficaz instrumento legal de protecdo da Mata Atlantica - o
deputado Hugo Biehl apresenta o PL n°® 69/95, por meio do qual
limita a abrangéncia da Mata Atlantica ao dominio da floresta
ombroéfila densa e as formag@es pioneiras com influéncias marinha
e fluviomarinha. O PL n® 69/95 é anexado ao principal.

Marco

- 0 projeto, na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias -CDCMAM, é designado ao deputado Wilson
Branco, para relatar.

Junho

- 0 deputado Rivaldo Macari apresenta o PL n°® 635/95, que exclui
dos limites da Mata Atlantica as florestas ombroéfilas mistas
(araucéarias), uma das mais ameacadas no pais. E também
anexado ao PL principal.

Agosto

- a CDCMAM aprova o parecer e as emendas oferecidas ao
projeto, oferecidas pelo relator, deputado Wilson Branco. Sao
rejeitadas integralmente as teses contidas nos PLs n°® 69/95 e
n® 635/95, dos deputados Hugo Biehl e Rivaldo Macari.
Coordenada pelos deputados Fabio Feldmann e Sarney Filho,
presidente da comissao, a aprovacao suscita reacao furiosa de
madeireiros e ruralistas.

Setembro

- inconformado com a aprovacao do PL na CDCMAM, o deputado
Paulo Bornhausen consegue que o PL seja enviado a Comisséo de
Minas e Energia - CME, impedindo que a matéria seguisse para a
Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCJR. Em sua
justificativa, Bornhausen, que assume a relatoria do PL na CME,
afirma que o texto aprovado na CDCMAM afeta a geracéo e 0 consumo
de energia, uma vez que restringe a producéo de lenha.

ser apreciada até o fim da legislatura 1991/1994, quando é arquivada.

. 1997

Outubro

No dia 22, a CME aprova o substitutivo
oferecido pelo deputado Paulo Bornhausen
ao PL n° 3.285/92. Os deputados Luciano
Zica e Octavio Elisio apresentam voto em
separado, alegando que “o substitutivo
subverte os propdsitos do PL 3285/92, vale
dizer, ao invés de proteger a Mata Atlantica,
vai permitir a destruicdo dos exiguos
remanescentes dessa floresta”. No mesmo
dia o deputado Luciano Zica apresenta recurso
a presidéncia da Camara, solicitando a rejeicéo
do substitutivo, sob a justificativa de ter havido
desrespeito ao Regimento Interno da casa, ja
gue a Comisséo abordou questdes que ndo
eram de sua competéncia. Zica e Elisio levam
a denudncia ao Plenario da Camara e, na
mesma sessao, o relator do substitutivo, Paulo
Bornhausen, reconhece o equivoco do
procedimento por ele conduzido.

Novembro

- 0 deputado Michel Temer, entdo
presidente da Camara, decide em favor do
recurso apresentado pelo deputado Luciano
Zica, sob o argumento de que a Comisséo
de Minas e Energia “extrapolou os limites
regimentais de sua competéncia” ao aprovar
0 substitutivo do deputado Paulo
Bornhausen. A matéria € devolvida a CME,
com a orientacdo de que seu parecer seja
reformulado.



. 1997

Dezembro - um acordo entre lideres partidarios
resulta em uma proposta que é enviada para votagéo
no plenario da Camara dos Deputados em regime de
urgéncia. Porém, diante do temor de ambientalistas
quanto aos possiveis efeitos de algumas das
mudancas promovidas no ambito dessa negociagao,
a proposta é retirada da pauta.

. 1998

Junho

- o deputado Odelmo Le&o, da bancada ruralista,
solicita incluir a Comisséo de Agricultura e Politica
Rural entre as comissfes habilitadas a apreciar a

matéria; seu pedido é negado.

. 1999

Fevereiro

- com o fim da legislatura 1995-98, a proposigédo é
novamente arquivada. Fabio Feldmann ndo se reelege
e o deputado Jaques Wagner apresenta um novo texto
sobre o tema, tomando como base a proposta
negociada no final de 1997, que recebe o n° 285/99.
No mesmo més, porém, uma nova interpretacéo do
Regimento Interno da Casa permite o
desarquivamento do PL n°® 3.285/92, a fim de
restabelecer a tramita¢@o de um dos projetos a ele
anexados.

Junho

- 0s ruralistas solicitam, pela segunda vez, a
inclusdo da Comisséo de Agricultura e Politica Rural
entre aquelas habilitadas a emitir parecer sobre o PL
n® 285/99. A solicitagcdo, que tinha como objetivo
alterar pontos que contrariavam os interesses do setor
rural, especialmente os limites do dominio da Mata
Atlantica, é negada mais uma vez.

Agosto

-a CME decide pelaincompeténcia para se
pronunciar sobre o PL3285/92.

Dezembro

- apOs meses de debate e de pressao da
sociedade civil, a Comissédo de Defesa do
Consumidor Meio Ambiente e Minorias aprova o
substitutivo oferecido pelo relator, deputado Luciano
Pizzatto ao PL n°285/99. O texto aprovado, contendo
66 artigos, tenta superar o conflito em torno da
configuracéo geogréafica da Mata Atlantica adotando
0 conceito de “Ecossistemas Atlanticos”, sob o qual
mantém a descricdo contida no texto original. O
substitutivo aparece dividido em seis titulos, um dos
quais (Titulo IV) defende que o Poder Publico
“estimulara, com incentivos econdmicos, a protecao
e 0 uso sustentavel dos Ecossistemas Atlanticos”,
0 que suscitara um novo front de oposicéo ao projeto.

. 2000

Abril - o substitutivo de Luciano Pizzatto, aprovado pela
CDCMAM em dezembro, é anexado ao PL n° 3.285/92, que
reassume seu estatuto de texto principal. Assim, a proposi¢édo
passa a ter outras trés apensandas: o substitutivo ao PL 285/99
e 0s PL's 69 e 635.

. 2001

Maio - o relator da matéria na Comissédo de Constituicdo,
Justica e Redacéo -CCJR, deputado Fernando Coruja, assina
parecer no qual considera o PL n° 3.285/92 “inconstitucional” por
“invadir a seara normativa do Presidente da Republica ao atribuir
uma série de competéncias a 6rgaos e entidades integrantes da
estrutura do Poder Executivo”. Porém, decide pela
“constitucionalidade, juridicidade e boa técnica” do substitutivo
ao PL n° 285/99, ao qual propde modificagcbes por meio de
subemenda substitutiva, e dos PLs n° 69 e n°® 635. Curiosamente,
as mudancas do relator ao PL n° 285 apresentam problemas de
redagao, que interferem no mérito da proposta.

. 2002

Maio - a CCJR aprova proposta do deputado Inaldo Leitdo
gue da nova redacgédo ao parecer pelo deputado Fernando Coruja,
corrigindo os problemas anteriormente identificados.

Junho - um novo acordo de liderancas permite levar a
matéria & votacdo no plenario da Camara. Porém, um
requerimento da bancada ruralista acaba por retira-lo da pauta.
Na ocasiéo, circulam informacdes de que a area econémica do
governo também tinha restricbes ao capitulo que trata dos
incentivos econdmicos para a prote¢do da Mata Atlantica, que
desrespeitaria a Lei de Responsabilidade Fiscal.

. 2003

Fevereiro - o projeto é, mais uma vez, incluido na
pauta de votacédo do plenario da Camara. Porém, resulta
em nova retirada do texto da pauta, ja que o governo recém-
empossado ainda ndo havia apreciado a matéria.

Margo - um acordo entre a lideranca do PT na Camara, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Fazenda resulta
em parecer favoravel, por parte do governo federal, & aprovagéao
do PL da Mata Atlantica. O texto aguarda nova oportunidade
para ser incluido na pauta de votacéo da Casa.

Novembro - com o intuito de acelerar a tramitagéo do
projeto, visto o impasse, o presidente da Camara, deputado
Jo&o Paulo Cunha, criou o Grupo de Trabalho (GT) destinado a
apreciar as emendas oferecidas a proposi¢cao.O GT, constituido
pelos deputados Luiz Carreira, Luciano Zica, Sarney Filho, Antonio
Carlos Mendes Thame, César Silvestre, Odacir Zonta, Wilson
Santiago, entre outros, discutiu cada dispositivo do projeto com
entidades ambientalistas, produtores rurais e industriais, além de
representantes do governo e de todos os segmentos que interagem
no espaco geografico denominado Bioma Mata Atlantica. Como
resultado do GT construiu-se um amplo acordo com o objetivo de
atender e ir de encontro dos maiores anseios da sociedade, em
prol do desenvolvimento sustentavel.

Dezembro - o projeto é aprovado na Camara dos Deputados.
Vai para o Senado para ratificacéo.

. 2006

(continua na proxima pagina)



. 2006

Fevereiro

O Senado aprova o texto com 15 emendas, propondo uma nova
redacdo ao polémico artigo que trata das indeniza¢fes destinadas
aos proprietarios de terras preservadas de Mata Atlantica.

Os senadores também retiraram do projeto a previsao da
forma como o Poder Publico fomentara o plantio e o
reflorestamento da Mata Atlantica. O texto retirado previa a
doacao de mudas e sementes de espécies nativas, a assisténcia
técnica e a mobilizacdo da comunidade e de escolas.

Nos casos de loteamentos em areas urbanas e regifes
metropolitanas, 0 corte ou a supressao de vegetacado primaria
ou secundaria nos estagios médio ou avancado de regeneracéo
da mata ficaram condicionados & compensacdo ambiental com
area equivalente e mesmas caracteristicas ecoldgicas em areas
localizadas no mesmo municipio ou regido metropolitana.

Por fim, em estados nos quais a vegetacdo primaria e
secundaria remanescente for inferior a 5% da area original, as
areas urbanas e regiées metropolitanas néo precisardo mais se
submeter ao regime juridico aplicavel a vegetacao secundaria
em estagio médio de regeneracdo quando houver corte,
supressdo ou exploracgdo.

Novembro

De volta a Camara dos Deputados, o projeto foi finalmente
apreciado em plenario. Devido ao acordo entre os lideres
foram aprovadas todas as emendas propostas no Senado, com
excecdo da emenda 13, que tratava das indenizagbes, pois
0s parlamentares optaram por manter o texto aprovado na
Camara, anteriormente.

Finalmente, o substitutivo aprovado cria
ainda o Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica, que sera administrado por
representantes de ministérios e
associacdes da sociedade civil. Os
recursos virdo de dotagdes orcamentarias,
doacdes e rendimentos de aplicacbes do
patriménio do fundo. O projeto segue
para sancdo presidencial.
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