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DEBATER O FINANCIAMENTO DA
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Autor: Presidéncia da Cémara dos
Deputados.
Relator: Deputado Rogério Carvalho

I - DO AJUSTE DO RELATORIO

1. Em reunido deliberativa desta Comissao, realizada no dia 16 de
outubro de 2013, apds a leitura do Relatério, foi realizado acordo de
procedimento para submeter a analise aquele Relatério e abrir espaco para
apresentacdao de sugestdoes pelos Senhores Deputados. No caso, houve
suspensdao dos trabalhos da CESaude até reunido, entdo marcada, para o
dia 30 de outubro de 2013. Nesse interim, os Deputados poderiam
apresentar sugestdes ao Relator até o dia 25 de outubro de 2013.

2. Nada obstante, até o presente momento ndo foram
formalizadas sugestoes.

3. Vale esclarecer que apds o depdsito do aludido Relatério na
CESaude, foi necessario retificar alguns lapsos expressos na proposta de
que trata o Anexo I do Relatério, objeto das Recomendacdes “6.1" e “6.2".
Tal medida foi providenciada, por nossa solicitacao e responsabilidade, pela
Secretaria da Comissao através de e-mail aos Parlamentares e divulgado no
site da CESaude.

4, Para além dessas correcdes, por meio de reunides do nucleo da
seguridade social do PT e de novas tratativas entre o Relator e o corpo
técnico desta Casa (Consultoria Legislativa e Consultoria de Orcamento),
foram providenciadas algumas mudancas na minuta de projeto de lei
complementar (Anexo I e recomendacdes “6.1” e “6.2"” do Relatério) com o

fito de aprimorar a proposta e dd maior seguranca juridica a dois especificos
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pontos, entre os objetivos do Relatério, a saber: (a) destinacdo exclusiva
dos recursos da CSS para o setor Saude e (b) controle estatal e social aos
gastos da saude propostos no Relatério (novos e qualificados).

5. Na oportunidade, retifica-se o paragrafo “6.4”, pagina 15,
Capitulo 2 (Introducdo), de modo que ali se leia: “(...) a presente
conjuntura expressa que modificacoes da carga fiscal é ardua batalha
politica e econbémica, especialmente perante grupos organizados do setor
financeiro-produtivo e midia”.

6. Dessa maneira, configura-se a imprescindivel necessidade de

identificar as modificacoes realizadas na minuta de projeto de lei

complementar, de que trata o Anexo I do Relatério, bem como de consolidar

0 texto normativo dessa nova verséo. E o que se segue.

II - IDENTIFICAGAO DAS NOVAS ALTERAGCOES.

1. Elabora-se, abaixo, resumo das alteracdes formais de redagao

e/ou técnica legislativa expressas na Minuta do Projeto de Lei
Complementar que acompanhou a leitura do Relatdério da CESaude (Anexo

I), no dia 16 de outubro de 2013, e a versdo ora consolidada:

1.1 No art. 1° do projeto - insercdo do termo qualificador
“Complementar” apds o substantivo “Lei” e adequagdes do uso do
hifen apds siglas CSS e FCF;

1.2 Na proposta de redacdo ao art. 14 da LC 141/2012' - correcdo do
numero do substantivo “Fundo” para o singular;

1.3 Na proposta de redacdo ao titulo do Capitulo, na Secao I-A e ao art.
11-A da LC 141/2012 - correcao dos recuos e espagamentos entre os

dispositivos. Insercao do termo “Complementar” apds a palavra “Lei”;

! Refere-se 2 Lei Complementar n2 141, de 2012.
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As adequacOes assinaladas no item anterior (1.3) foram aplicadas aos
demais dispositivos propostos a LC 141/2012 que integram os artigos
da Secao I-A.

Na proposta de redagao ao art. 11-G da LC 141/2012 - retificagao da
porcentagem e da concordancia verbal de nimero;

Na proposta de redagao ao inciso III, do art.11-H da LC 141/2012 -
destacar em itdlico o termo “leasing”;

Na proposta de redacao ao §6° do art. 11-H da LC 141/2012 -
corrigir a redacdo existente que esta truncada;

Na proposta de redacdo aos incisos V e VI, e aos §§ 10 e 14, todos do
art. 11-H da LC 141/2012 - corrigir a mengao ao dispositivo, no caso,
referenciar o art. 11-B, que trata do “fato gerador da CSS”;

Na proposta de redacao ao §10 do art. 11-H da LC 141/2012 -
correcao de pontuacgdo nos dispositivos;

Em todos os dispositivos que formam o art. 11-H da LC 141/2012 -
utilizagdo do termo “inciso(s)” em substituicdo as abreviaturas (inc.
e/ou incs);

No art. 4° do projeto - retificagcao em todo o dispositivo do termo
“liquida” e da numeracao dos respectivos §§, bem como correcoes de
concordancia nominal de numero e padronizacdao da expressao
“exercicio financeiro subsequente” e sigla CSS;

Nos arts.69, 7° e 8° do projeto — renumeragao em virtude da insergao
de um art. 5° (objeto do Fundo de Cooperagao dos Entes
Federados?);

No art. 49, §1° do projeto — padronizagao da nomenclatura “Contrato
Organizativo de Agao Publica da Saude”;

No art. 8° do projeto - insercao do termo “a publicacdo” no inciso I
do art.89 da minuta de projeto de lei complementar, com o fim de

clarificar a clausula de vigéncia destinada a CSS (secgao I-A).

> Vide comentérios no item 2.2 desta peca legislativa.
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2. Igualmente, elabora-se resumo das alteracdes de mérito entre

a Minuta do Projeto de Lei Complementar que acompanhou a leitura do
Relatdrio da CESaude (Anexo I), no dia 16 de outubro de 2013, e a versao
ora consolidada:
2.1 Nova Redagdo ao Art. 5° da Lei Complementar n® 141, de 2012.
Considera-se indispensavel fazer uma ressalva na parte final do
inc. I, do art. 59, da Lei Complementar n® 141, de 2012, quando é definido
o percentual de 15% da receita corrente liquida - RCL - como limite minimo
de aplicacao nas acgdes e servicos publicos de salde da Unido. Explica-se: a
CsSs -,
arrecadada, integrara inevitavelmente o total da RCL por forca do que
20, IV, da Lei (Lei
Complementar N° 101, de 04 de maio de 2000). Logo, o acréscimo do limite

contribuicdo social para a saude - quando comecar a ser

dispde o art. inc. de Responsabilidade Fiscal
minimo de 15% da RCL estaria, digamos, “inflacionado”, porque teria
embutido em sua base de calculo a CSS, resultando assim em dupla
contagem. E o que é pior, pode-se buscar a hermenéutica restritiva de que
0s 15% da RCL e os 100% da CSS estao juntos em um mesmo montante,

ja que uma delas (CSS) faz parte da outra (RCL).

Minuta Projeto Original

Projeto em Versao Consolidada

Art. 5° A Uniao

anualmente, em acgoes e servicos

aplicara,

publicos de saude, no minimo, o

equivalente ao somatorio:

Art. 50 A Unido aplicara,
anualmente, em agl0es e servicos
publicos de saude, no minimo, o
equivalente ao somatdério dos
seguintes montantes, considerados

separadamente:

I - 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida federal
do
calculada segundo metodologia
definida 2° da

respectivo exercicio,

no art. Lei

I - 15% (quinze por cento) da
receita corrente liquida federal do
respectivo exercicio, calculada
segundo metodologia definida no

art. 29 da Lei Complementar n© 101,
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Complementar n° 101, de 4 de | de 4 de maio de 2000, excluido o
maio de 2000; e. produto da arrecadacao da
contribuicao mencionada no inc. II;

e

II - 100% (cem por cento) do|II - 100% (cem por cento) do
produto da arrecadacao da | produto da arrecadacgao da
Contribuicao Social para a Saude | Contribuicao Social para a Saude -
- CSS prevista no art. 11-A, | CSS - prevista no art. 11-A, desta

desta Lei Lei Complementar.

2.2 Insercao de novo art.5° na Minuta do Projeto de Lei Complementar,
visando criar e disciplinar o Fundo de Cooperacdao dos Entes Federados

(Secao II-A no Capitulo III da LC 141/2012), com as seguintes regras:

2.2.1 O escopo € destinar recursos a execucao das ASPS que forem
pactuados pelas pessoas juridicas de Direito Publico que integrem o
SUS. Tais recursos devem ter como destinagao: (a) a equidade entre
as regides de saude, (b) a responsabilidade sanitaria e (c) a
transparéncia e o controle do gasto do setor;

2.2.2 E constituido por 100% (cem por cento) do produto da arrecadacdo
da Contribuicdo Social para a Saude - CSS -, sem excluir outras
dotacOes previstas na Lei Orgamentaria Anual da Unido.

2.2.3 As ASPS financiadas pelo Fundo de Cooperacao dos Entes Federados
serao propostas e coordenadas pelo gestor nacional do SUS e
executadas pelos gestores estaduais e/ou municipais, por meio de
cooperacao com a Uniao;

2.2.4 A proposta tera planejamento integrado, do nivel local ao regional,
estadual e nacional, ouvidos os respectivos conselhos de saude,
compatibilizando-se as necessidades de saude da populagdo com as

disponibilidades de recursos do FCF;
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O planejamento da salude é obrigatdrio para os entes publicos e sera
indutor de politicas para a iniciativa privada;

O processo de planejamento da saude contera as metas de salude e a
programacdo de acdes e servicos de saude individuais e coletivas
(esta é a quantificacdo do que é necessario produzir de acdes e
servicos individuais e coletivos para atender a saude da populacao
total existente num dado territério);

O acordo de colaboracao entre os entes federativos para aplicagao
dos recursos do Fundo de Cooperacdo dos Entes Federados sera
firmado por meio de Contrato Organizativo da Acao Publica da Saude;
O contrato Organizativo de Acao Publica da Saude é o acordo de
colaboracao entre os entes federativos para a integracdo das acgoes e
servicos de salde em rede, por regido de saude, visando ao alcance
da equidade orcamentdria e técnico-sanitaria entre os entes
federativos e consequente diminuicao das desigualdades regionais na
saude;

O objeto do Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude é a

definicdo das responsabilidades sanitarias de cada ente federativo;

2.2.10 As regides de saude poderdo agrupar Municipios de um ou mais

Estados, sendo definidas pelos entes federados envolvidos e
homologadas pelos respectivos Conselhos de Saude, conforme as

diretrizes do Ministério da Saude;

2.2.11 A equidade orcamentdria e técnico-sanitaria compreendem acdes

capazes de diminuir as desigualdades regionais na rede de agdes e
servicos de saude, mediante a assuncdo pelo ente federativo de
maior desenvolvimento socioecondmico, orcamentario e técnico, de
responsabilidades correspondentes a sua capacidade em relagao aos
demais entes na regido de saude ou entre regidoes de saude no

sistema de referéncia de agdes e servigos.
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III - CONCLUSAO: CONSOLIDACAO DA PROPOSTA DE LEI
COMPLEMENTAR, DE QUE TRATA O ANEXO I DO RELATORIO DA
CESaude.

Assim, para um maior conhecimento e compreensdao da
principal proposta contida no multicitado Relatério, consolida-se a Minuta
de Proposta de Lei Complementar referida como Anexo I do
Relatorio, correspondente as Recomendacodes "6.1” e '6.2"”, conforme
texto abaixo.

Por fim, esclarece-se que todas as demais recomendagoes
expressas no aludido Relatério e seus correspondentes Anexos nao
foram modificados e, caso seja preferivel, tais devem ser consideradas
como parte integrante e inseparavel desta peca legislativa de ajuste
do Relatorio.

Sala das Comissoes, 30 de outubro de 2013.

Deputado ROGERIO CARVALHO
Relator
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Versao de Apresentacdo em 30 de outubro de 2013

ANEXO I - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2013
Comissao Especial Financiamento da Saude - CESaude

Altera a Lei Complementar n©
141, de 13 de janeiro de 2012,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios em acoes e servicos publicos de saude, cria a contribuicdo social
para a saude - CSS -, cria o Fundo de Cooperacao dos Entes Federados -
FCF - e altera a Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

“Art. 50 A Unido aplicara, anualmente, em acdes e servicos
publicos de saude, no minimo, o equivalente ao somatorio dos
seguintes montantes, considerados separadamente:

I - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida federal
do respectivo exercicio, calculada segundo metodologia
definida no art. 29 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, excluido o produto da arrecadacdo da contribuicdo
mencionada no inc. II; e.

IT - 100% (cem por cento) do produto da arrecadacao da
Contribuicdo Social para a Saude - CSS - prevista no art. 11-A,
desta Lei Complementar

.................................................................... " (NR)
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Paragrafo Unico. A aplicacdao dos recursos por meio do Fundo
de Saude de que trata este artigo ndo impede a gestdo, bem
como a execucao orcamentadria e financeira dos respectivos
recursos por entidades da administracdo indireta vinculadas ao
6rgao maximo da direcdao do SUS no ambito de cada ente da
Federacdo.” (NR)

I - as despesas empenhadas e pagas no exercicio;

IT - as despesas empenhadas, liquidadas e inscritas em Restos
a Pagar no exercicio; e

III - as despesas empenhadas e nao liquidadas inscritas em
Restos a Pagar até o limite da disponibilidade de caixa no
exercicio.

§ 19 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso III do
caput e posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em acles e servicos publicos de
saude.

.................................................................... " (NR)

“Art. 38 O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
do Tribunal de Contas, e o sistema de auditoria do SUS, o
orgao de controle interno e o Conselho de Saude de cada ente
da Federacdo, sem prejuizo do que dispde esta Lei
Complementar, fiscalizarao o cumprimento das normas
previstas nesta Lei Complementar, com énfase no que diz
respeito:

Paragrafo unico. A Comissao de que trata o § 1° do art. 166 da
Constituicao Federal ou equivalentes nas Casas Legislativas
estaduais e municipais, em conjunto com as Comissoes
Permanentes responsaveis por temas referentes a salude e a
fiscalizacdo e controle, publicard, até o dia 31 de dezembro, o
calendario das audiéncias do exercicio subsequente, garantida
a participacdo de representantes dos 6rgaos de controle e da
sociedade civil organizada, nos termos do regimento.” (NR)
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§5° O Ministério da Saude, sempre que Vverificar o
descumprimento das disposicdes previstas neste artigo, dara
ciéncia a direcao local do SUS e ao respectivo Conselho de
Salde, bem como aos o6rgaos de auditoria do SUS, ao
Ministério Publico e aos 6rgaos de controle interno e externo do
respectivo ente da Federagao, observada a origem do recurso
para a adocdo das medidas cabiveis.

Art. 3° A Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida no Capitulo III da Secao I-A, seguida pelo art. 11-A e
seguintes:

CAPITULO III

SECAO I-A

Da Contribuicdo Social para a Saude

Art. 11-A. E instituida a Contribuicdo Social para a Salde -
CSS incidente sobre a movimentagao ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira,
com base no 8§49 do art. 195 da Constituicao Federal,
como fonte adicional aos recursos de que trata o inciso II do
art. 50 desta Lei Complementar.

§1° O produto da arrecadacao da contribuicdo prevista no
caput sera integralmente destinado a aplicacdo em acgdes e
servicos publicos de saude.

§20 Para efeito do disposto no caput, considera-se
movimentacao ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira, qualquer operagao liquidada ou
langamento realizado pelas instituicdes referidas no art. 11-B,
que representem circulacao escritural ou fisica de moeda, e de
gue resulte ou ndo transferéncia de titularidade dos mesmos
valores, créditos e direitos.
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§30 As acles e servicos publicos de saude custeados com os
recursos vinculados da CSS serdao considerados despesas
proprias da Unido, inclusive quanto aos recursos federais
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos e critérios de rateio definidos na forma do inciso II
do § 3° do art. 198 da Constituicao Federal.

Subsecao I

Do fato gerador

Art. 11-B. O fato gerador da CSS é:

I - o lancamento a débito, por instituicao financeira, em contas
correntes de depdsito, em contas correntes de empréstimo, em
contas de depdsito de poupanca, de depdsito judicial e de
depédsitos em consignacao de pagamento de que trata o art.
334 da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, junto a ela
mantidas;

II - o lancamento a crédito, por instituicdo financeira, em
contas correntes que apresentem saldo negativo,
até o limite de valor da reducao do saldo devedor;

ITI - a liquidagao ou pagamento, por instituicao financeira, de
quaisquer créditos, direitos ou valores, por conta e ordem de
terceiros, que nao tenham sido creditados, em nome do
beneficiario, nas contas referidas nos incisos anteriores;

IV - o langcamento, e qualquer outra forma de movimentagao
ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira, nao relacionados nos incisos anteriores, efetuados
pelos bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial e caixas econbmicas;

V - a liquidagcao de operagbes contratadas nos mercados
organizados de liquidacao futura;

VI - qualquer outra movimentagao ou transmissao de valores e
de créditos e direitos de natureza financeira que, por sua
finalidade, reunindo caracteristicas que permitam presumir a
existéncia de sistema organizado para efetiva-la, produza os
mesmos efeitos previstos nos incisos anteriores,
independentemente da pessoa que a efetue, da denominagao
que possa ter e da forma juridica ou dos instrumentos
utilizados para realiza-la.
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Art. 11-C. A CSS nao incide:

I - no langcamento nas contas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de suas autarquias, fundacdes e dos
consorcios previstos nesta Lei Complementar;

IT - no langcamento errado e seu respectivo estorno, desde que
nao caracterizem a anulagcdo de operacdo efetivamente
contratada, bem como no langcamento de cheque e documento
compensavel, e seu respectivo estorno, devolvidos em
conformidade com as normas do Banco Central do Brasil;

III - no langamento para pagamento da prépria CSS;

IV - nos saques efetuados diretamente nas contas vinculadas
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e do Fundo
de Participacdao PIS/PASEP e no saque do valor do beneficio do
seguro-desemprego, pago de acordo com os critérios previstos
no art. 50 da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990;

V - sobre a movimentacao financeira ou transmissao de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira das entidades
beneficentes de assisténcia social, nos termos do § 7° do art.
195 da Constituicao Federal;

VI - nos langamentos a débito nas contas-correntes de
depdsito cujos titulares sejam:

a) missoes diplomaticas;
b) reparticdes consulares de carreira;

C) representagdes de organismos internacionais e regionais de
carater permanente, de que o Brasil seja membro;

d) funciondrio estrangeiro de missdao diplomatica ou
representacgdo consular;

e) funcionario estrangeiro de organismo internacional que goze
de privilégios ou isengdes tributarias em virtude de acordo
firmado com o Brasil.

VII - no disposto no art. 153, §5° da Constituicao Federal.

§1© O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, podera expedir normas para assegurar o
cumprimento do disposto neste artigo, objetivando, inclusive
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por meio de documentacdo especifica, a identificacdo dos
lancamentos objeto da nao-incidéncia.

§2° O disposto nas alineas “d” e “e” do inciso VI nao se aplica
aos funciondrios estrangeiros que tenham residéncia
permanente no Brasil.

§3° Os membros das familias dos funcionarios mencionados
nas alineas “d” e “e” do inciso VI, desde que com eles
mantenham relacao de dependéncia econ6mica e nao tenham
residéncia permanente no Brasil, gozardao do tratamento
estabelecido neste artigo.

§4° O disposto no inciso VI ndo se aplica aos Consulados e
Consules honorarios.

§5° Os Ministros de Estado da Fazenda e das Relagdes
Exteriores poderao expedir, em conjunto, instrugdes para o
cumprimento do disposto no inciso VI e nos §§ 20 e 30,

Subsecdo II

Dos Contribuintes e das Responsabilidades de Retencao e
Recolhimento

Art. 11-D. Sao contribuintes da CSS:

I - os titulares das contas referidas nos incisos I e II do art. 11-
B, ainda que movimentadas por terceiros;

IT - o beneficiario referido no inciso III do art. 11-B;
III - as instituicdes referidas no inciso IV do art. 11-B;

IV - os comitentes das operagdes referidas no inciso V do art.
11-B;

V - aqueles que realizarem a movimentagdo ou a transmissao
referida no inciso VI do art. 11-B.

Art. 11-E. E atribuida a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento da CSS:

I - as instituicbes que efetuarem os lancamentos, as
liguidagbes ou os pagamentos de que tratam os incisos de I a
III do art. 11-B;

IT - as instituicdes que intermediarem as operagdes a que se
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refere o inciso V do art. 11-B;

III - aqueles que intermediarem operacdes a que se refere o
inciso VI do art. 11-B.

§1° A instituicdo financeira reservarda, no saldo das contas
referidas no inciso I do art. 11-B, valor correspondente a
aplicacao da aliquota de que trata o art. 11-G sobre o saldo
daquelas contas, exclusivamente para os efeitos de retiradas
ou saques, em operagoes sujeitas a CSS, durante o periodo de
sua incidéncia.

§2° Alternativamente ao disposto no § 19, a instituicao
financeira poderd assumir a responsabilidade pelo pagamento
da CSS na hipotese de eventual insuficiéncia de recursos nas
contas.

§3° Na falta de retencdo da CSS, fica mantida, em carater
supletivo, a responsabilidade do contribuinte pelo seu
pagamento.

Subsecao III

Da Base de Calculo

Art. 11-F. Constitui a base de calculo para a CSS:

I - na hipdétese dos incisos I, II e IV do art. 11-A, o valor do
lancamento e de qualquer outra forma de movimentagao ou
transmissao;

IT - na hipétese do inciso III do art. 11-A, o valor da liquidacao
ou do pagamento;

IIT - na hipdétese do inc. V, do art. 11-A, o resultado, se
negativo, da soma algébrica dos ajustes diarios ocorridos no
periodo compreendido entre a contratacdo inicial e a liquidacao
do contrato;

IV - na hipotese do inciso VI do art. 11-A, o valor da
movimentagdo ou da transmissao.

Paragrafo Unico. O langamento, movimentagao ou transmissao
de que trata o inciso IV do art. 11-A serdo apurados com base
nos registros contabeis das instituicdes ali referidas.
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Subsecao IV

Da Aliquota e do Periodo de Apuragao

Art. 11-G. A aliquota da CSS é de 0,2% (dois décimos por
cento).

Art. 11-H. A aliqguota da CSS prevista nesta Lei Complementar
fica reduzida a zero:

I - nos langamentos a débito em contas de depdsito de
poupanca, de depdsito judicial e de depdsito em consignacao
de pagamento de que trata o art. 334 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, para crédito em conta corrente de depdsito
ou conta de poupanca, dos mesmos titulares;

IT - nos langcamentos relativos a movimentacao de valores de
conta corrente de depdsito, para conta de idéntica natureza,
dos mesmos titulares, exceto nos casos de lancamentos a
crédito na hipotese de que trata o inciso II do art. 11-A;

IIT - nos langamentos em contas correntes de depodsito das
sociedades corretoras de titulos, valores mobilidrios e cambio,
das sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios,
das sociedades de arrendamento mercantil (/easing), das
cooperativas de crédito, das sociedades corretoras de
mercadorias e dos servicos de liquidagdao, compensagao e
custddia vinculados as bolsas de valores, de mercadorias e de
futuros, das sociedades de investimento de que trata o art. 49
da Lei n0 4,728, de 14 de julho de 1965, dos fundos de
investimento constituidos na forma estabelecida pela Comissao
de Valores Mobilidrios, e das instituicbes financeiras nao
referidas no art. 11-A desde que os respectivos valores sejam
movimentados em contas correntes de depdsito especialmente
abertas e exclusivamente utilizadas para as operagdes a que se
refere o §39;

IV - nos lancamentos efetuados pelos bancos comerciais,
bancos multiplos com carteira comercial e caixas econémicas,
relativos as operacdes a que se refere o § 3°;

V - nos pagamentos de cheques, efetuados por instituicdo
financeira, cujos valores nao tenham sido creditados em nome
do beneficiario nas contas referidas no inciso I do art. 11-B;

VI - nos langcamentos relativos aos ajustes diarios exigidos em
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mercados organizados de liquidacdo futura e especifico das
operacgOes a que se refere o inciso V do art.11-B;

VII - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito
para investimento, aberta e utilizada exclusivamente para
realizagdao de aplicagdoes financeiras de renda fixa e de renda
variavel, de qualquer natureza, inclusive em contas de depdsito
de poupanga;

VIII - nos lancamentos a débito nas contas especiais de
depdsito a vista, tituladas pela populacdo de baixa renda, com
limites maximos de movimentacao e outras condicdes definidas
pelo Conselho Monetario Nacional - CMN e pelo Banco Central
do Brasil;

IX - nos lancamentos relativos a transferéncia de reservas
técnicas, fundos e provisdes de plano de beneficio de carater
previdenciadrio entre entidades de previdéncia complementar ou
sociedades seguradoras, inclusive em decorréncia de
reorganizacao societaria, desde que:

a) nao haja qualquer disponibilidade de recursos para o
participante, nem mudanca na titularidade do plano; e

b) a transferéncia seja efetuada diretamente entre planos ou
entre gestores de planos;

X - nos lancamentos a débito em conta corrente de depdsito de
titularidade de residente ou domiciliado no Brasil ou no exterior
para liquidacao de operacdes de aquisicao de acdes em oferta
publica, registrada na Comissao de Valores Mobilidrios,
realizada fora dos recintos ou sistemas de negociacao de bolsa
de valores, desde que a companhia emissora tenha registro
para negociacdo das acoes em bolsas de valores;

XI - na liquidacao antecipada por instituicao financeira, por
conta e ordem do mutudrio, de contrato de concessdao de
crédito que o mesmo mutudrio tenha contratado em outra
instituicdao financeira, desde que a referida liquidagdao esteja
vinculada a abertura de nova linha de crédito, em valor idéntico
ao do saldo devedor liquidado antecipadamente pela instituicao
que proceder a liguidacdo da operacdo, na forma
regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional;

XII - nos langamentos a débito em conta corrente de depdsito
de titularidade de entidade fechada de previdéncia
complementar para pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social, relativos a aposentadoria e pensdo, no
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ambito de convénio firmado entre a entidade e o Instituto
Nacional de Seguro Social - INSS;

XIII - nos langcamentos a débito em conta especial destinada ao
registro e controle do fluxo de recursos, aberta exclusivamente
para pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensdes e similares, decorrente de
transferéncia para conta corrente de depdsito de titularidade do
mesmo beneficidrio, conjunta ou ndo, na forma regulamentada
pelo Conselho Monetario Nacional;

XIV - nos lancamentos em contas correntes de depdsito
especialmente abertas e exclusivamente utilizadas para
operagoes:

a) de camaras e prestadoras de servicos de compensacao e de
liguidagcdo de que trata o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
10.214, de 27 de margo de 2001;

b) de companhias securitizadoras de que trata a Lei n° 9.514,
de 20 de novembro de 1997; ou

c) de sociedades andnimas que tenham por objeto exclusivo a
aquisicao de créditos oriundos de operagdes praticadas no
mercado financeiro.

§1© O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, expedird normas para assegurar o cumprimento
do disposto nos incisos I, II, VI, VII, IX, X, XI, XII e XIII e XIV
do caput, objetivando, inclusive por meio de documentagao
especifica, a identificacdo dos lancamentos previstos nos
referidos incisos.

§2° A aplicacao da aliquota zero prevista nos incisos I, II e VI
do caput fica condicionada ao cumprimento das normas que
vierem a ser estabelecidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§3° O disposto nos incisos III e IV do caput restringe-se a
operagdes relacionadas em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre as que constituam o objeto social das referidas
entidades.

§4° O disposto nos incisos I e II do caput nao se aplica a
contas conjuntas de pessoas fisicas, com mais de dois titulares,
e a quaisquer contas conjuntas de pessoas juridicas.

§5° O Poder Executivo podera estabelecer limite de valor do
lancamento, para efeito de aplicacdo da aliquota zero,
independentemente do fato gerador a que se refira.
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§6° O disposto no inciso V do caput nao se aplica a cheques
que, emitidos por instituicdbes financeiras, tenham sido
adquiridos em dinheiro.

§7° Para a realizacdao de aplicagdes financeiras, é obrigatéria a
abertura de contas correntes de depdsito para investimento, de
que trata o inciso VII do caput, pelas instituicdes financeiras e
demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil.

8§89 As aplicagdes financeiras serao efetivadas somente por
meio de langamentos a débito em contas correntes de depdésito
para investimento, de que trata o inciso VII do caput.

§9° Ficam autorizadas a efetivagdo e a manutencao de
aplicacdes financeiras em contas de depdsito de poupanga nao
integradas a contas correntes de depdsito para investimento,
de que trata o inciso VII do caput, observadas as disposicoes
estabelecidas na legislagao e na regulamentagao em vigor.

8§10 Nao integram as contas correntes de depdsito para
investimento, de que trata o inciso VII do caput:

I - as contas de depodsitos judiciais e de depdsitos em
consighagao em pagamento de que trata o art. 334 da Lei n©
10.406, de 10 de janeiro de 2002;

IT - as operagOes a que se refere o inciso V do caput do art. 11-
B, quando sujeitas a ajustes diarios.

§11 O ingresso de recursos novos nas contas correntes de
depdsito para investimento sera feito exclusivamente por meio
de lancamento a débito em conta corrente de depdsito do
titular, por cheque de sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou
por outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§12 Os valores das retiradas de recursos das contas correntes
de depédsito para investimento, quando ndo destinados a
realizacgdo de  aplicagdbes financeiras, serao  pagos
exclusivamente ao beneficidario por meio de crédito em sua
conta corrente de depdsito, de cheque, cruzado e intransferivel,
ou de outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil.

§13 Aplica-se o disposto no inciso II do caput nos lancamentos
relativos a movimentagao de valores entre contas correntes de
depdsito para investimento, de que trata o inciso VII do caput.
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§14 As operacgoes a que se refere o inc. V do caput do art. 11-
B, quando ndo sujeitas a ajustes diarios, integram as contas
correntes de depdsitos para investimentos.

8§15 No caso de pessoas juridicas, as contas correntes de
depdsito ndo poderao ser conjuntas.

Art. 11-I. O periodo de apuracdo da CSS sera decendial,
devendo o pagamento ou o recolhimento ser efetuado até o
terceiro dia Gtil subsequente ao término do decéndio.

Subsecdo V
Da Administracao da CSS

Art. 11-]. Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil a
administracdao da CSS, incluidas as atividades de tributagao,
fiscalizagdo e arrecadacgao.

§1° No exercicio das atribuicbes de que trata este artigo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil podera requisitar ou
proceder ao exame de documentos, livros e registros, bem
como estabelecer obrigacGes acessorias.

§2° As instituicOes responsaveis pela retencdo e pelo
recolhimento da CSS prestardao as informacdes necessarias a
identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigdes e nos prazos
que vierem a ser estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

§3° A Secretaria da Receita Federal do Brasil resguardara, na
forma da legislacdo aplicavel a matéria, o sigilo das
informagOes prestadas, facultada sua utilizagdo para instaurar
procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia
de crédito tributario relativo a impostos e contribuicdes e para
lancamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei n© 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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g§4° Na falta de informagdes ou insuficiéncia de dados
necessarios a apuracao da CSS, esta sera determinada com
base em elementos de que dispuser a fiscalizagao.

Art. 11-K. A CSS sera regida pelas normas relativas aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, no que se refere:

I - ao processo administrativo de determinagao e exigéncia da
CSS;

IT - ao processo de consulta sobre a aplicacao da respectiva
legislacao;

III - a inscricdo do débito ndo pago em divida ativa e a sua
subsequente cobranca administrativa e judicial.

Art. 11-L. A CSS nao paga nos prazos previstos nesta Lei
Complementar sera acrescida de juros e multa de mora na
forma prevista no art. 61 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 11-M. Nos casos de lancamento de oficio, aplicar-se-a , no
que couber, o disposto no art. 44 da Lei n°© 9.430, de 1996.

Art. 11-N. E vedada a concessdo de parcelamento de débitos
relativos a CSS, observado o disposto no art. 14 da Lei n©
10.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 11-0. Serdo efetivadas somente por meio de langamento a
débito em conta corrente de depdsito do titular ou do mutuario,
por cheque de sua emissdo, cruzado e intransferivel, ou por
outro instrumento de pagamento, observadas as normas
expedidas pelo Banco Central do Brasil:

I - a liquidacdo das operacdes de crédito;

IT - as contribuicdes para planos de beneficios de previdéncia
complementar ou de seguros de vida com caracteristicas
semelhantes;

ITI - o valor das contraprestagdoes, bem como de qualquer outro
pagamento vinculado as operacdes de arrendamento mercantil.

§1° Os valores de resgate, liquidagao, cessao ou repactuagao
de aplicacdes financeiras ndo integradas a conta corrente de
depdsito para investimento, bem como os valores referentes a
concessao de créditos e aos beneficios ou resgates recebidos
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dos planos e seguros de que trata o inciso II do caput, deverao
ser pagos exclusivamente aos beneficidrios ou proponentes
mediante crédito em sua conta corrente de depdsitos, cheque
cruzado, intransferivel, ou por outro instrumento de
pagamento, observadas as normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil.

§2° O disposto no §1° ndo se aplica as contas de depdsito de
poupanca ndo integradas a contas correntes de depdsito para
investimento, cujos titulares sejam pessoas fisicas, bem como
as contas de depdésitos judiciais e de depdsitos em consignacao
em pagamento de que trata o art. 334 da Lei n© 10.406, de 10
de janeiro de 2002.

§3° No caso de planos ou seguros constituidos com recursos de
pessoa juridica e de pessoa fisica, o valor da contribuicdo dessa
ultima podera ser dispensado da obrigatoriedade de que trata
este artigo, desde que transite pela conta corrente da pessoa
juridica.

§4° No caso de planos de beneficios de previdéncia
complementar, as contribuicbes poderao ser efetivadas a
débito da conta corrente de depdsito, por cheque de emissao
do proponente ou responsavel financeiro, ou por outro
instrumento de pagamento, observadas as normas expedidas
pelo Banco Central do Brasil.

§5° O Poder Executivo podera dispensar da obrigatoriedade
prevista neste artigo a concessao, a liquidagao ou o pagamento
de operagdes previstas no caput, tendo em vista as
caracteristicas das operacbes e as finalidades a que se
destinem.

§6° O disposto no inciso I do caput ndo se aplica na hipotese
de liquidacdao antecipada de contrato de concessdo de crédito,
por instituicao financeira, prevista no inciso XI do art. 11-H.

Art. 11-P. Para efeito da CSS:

I - somente é permitido um unico endosso nos cheques
pagaveis no Pais;

IT - no caso de saldrios e remuneracdo nao superiores ao maior
salario-de-contribuicdo de que trata o art. 20 da Lei n°© 8.212,
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de 1991, as aliquotas constantes da tabela descrita no referido
artigo, assim como as aliquotas da contribuicdo mensal dos
segurados dos regimes préprios de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios instituidos nos
termos do art. 40 da Constituicao, ficam reduzidas, em pontos
percentuais proporcionais, ao valor da CSS devida, até o limite
de sua compensagao;

III - os valores dos beneficios de prestacao continuada e os de
prestacdo Unica, constantes dos Planos de Beneficio da
Previdéncia Social de que trata a Lei n° 8.213, de 1991, e os
beneficios previdenciarios dos servidores publicos da Unidao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios previstos no art.
50 da Lei n© 9.717, de 1998, nao excedentes ao valor do maior
salario-de-contribuicao referido no art. 20 da Lei n° 8.212, de
1991, serao acrescidos de percentual proporcional ao valor da
CSS devida, até o limite de sua compensacao;

IV - O Banco Central do Brasil, no exercicio de sua
competéncia, adotara as medidas necessarias visando instituir
modalidade de depdsito de poupanga para pessoas fisicas, que
permita conferir remuneracdo adicional de um décimo por
cento, a ser creditada sobre o valor de saque, desde que tenha
permanecido em depdsito por prazo igual ou superior a
noventa dias.

§1° O acréscimo de remuneracao resultante do disposto nos
incisos II e III do caput ndo integrara a base de calculo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

§2° O Fundo Nacional de Saude compensara o regime geral de
previdéncia social e os regimes proprios da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios pelas importancias que nao
forem arrecadadas, bem como pelas que forem despendidas
em fungao dos incisos II e III do caput.

§3° O Poder Executivo da Unido editara normas necessarias ao
cumprimento do disposto no § 29 e nos incisos II e III do
caput.

Art. 11-Q. O produto da arrecadagao da CSS de que trata esta
Lei Complementar sera depositado direta e integralmente no
Fundo Nacional de Saude, para financiamento das acgbes e
servicos publicos de saude.

Art. 11-R. A Secretaria da Receita Federal do Brasil e o Banco
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Central do Brasil, no dmbito das respectivas competéncias,
editardo as normas necessdrias a execucao desta Lei
Complementar.

Art. 4°. O disposto no art. 59, inciso I, da Lei Complementar n©
141, de 13 de janeiro de 2012, modificado pela presente Lei Complementar,
sera cumprido progressivamente, garantido, no minimo:

I - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida no primeiro exercicio financeiro subsequente ao da
publicacao desta Lei Complementar;

II - 13,8% (treze inteiros e oito décimos por cento) da receita
corrente liguida no segundo exercicio financeiro subsequente ao da
publicacao desta Lei Complementar;

IIT - 14,4% (catorze inteiros e quatro décimos por cento) da receita
corrente liquida no terceiro exercicio financeiro subsequente ao da
publicacao desta Lei Complementar;

IV - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quarto
exercicio financeiro subsequente ao da publicacdo desta Lei Complementar.

81° O aporte financeiro progressivo ao orcamento das agdes e
servicos publicos de salde de que trata o caput, incluindo a mudanga de
base do PIB para a RCL, sera transferido aos entes federados adotando-se
os critérios da responsabilidade sanitdria pactuados no Contrato
Organizativo de Acdo Publica de Saude, as diferencas de gastos per capita
entre regides de salde e a transparéncia no gasto por meio de politicas de
registro das acles e servicos de salde em tempo real e identificacdo Unica
do usuario.

§2° Apds a vigéncia da CSS, os recursos minimos da Unido em
acoes e servicos publicos de saude de que trata o art. 5° da Lei
Complementar n° 141, de 13 de fevereiro de 2012, deverao promover a
equidade de recursos entre as regides de salde, inicialmente no
investimento, onde nao houver capacidade instalada, e posteriormente em
despesas de custeio, bem com nas acdes de transparéncia previstas neste
artigo, em ambas as hipdteses conforme dispuser regulamento do Ministério
da Saude.

8§39 Para os efeitos de rateio dos recursos adicionais de que trata
esta Lei Complementar, entende-se por:

I - Responsabilidade Sanitaria, o compromisso publico que cada ente
federado pactua em suas respectivas comissoes intergestores, assumindo a
obrigacdo de executar acdes e servicos individuais e coletivos de saude, o
financiamento, o cumprimento de metas de producdo, de indicadores
sanitarios, de capacitacdo de pessoal, de acesso, expresso em Contrato
Organizativo de Acdo Publica da Saude.
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II - Diferenca de gastos per capita entre regides de saude, a
obrigacdo da Unido de partilhar seus recursos no setor salde como agente
redutor das desigualdades por meio da complementaridade de recursos
necessarios para garantir equidade orcamentaria em acdes e servicos
publicos de saude entre as regides de saude.

III - Transparéncia no Gasto, uso de tecnologia da informacdo no
setor saude de modo a capturar, em tempo real, todos os eventos de
intersecao entre as acdes e servigos de saude, os trabalhadores em saude e
os cidadaos-usuarios do sistema de saude, produzindo um banco de dados
gue possibilite, no minimo, cinco eixos de organizacao: sistémico, producao,
clinica-sanitaria, garantia de acesso e organizacao da atencao.

84° No més de novembro de cada ano, a Unido elaborara e enviara
a Comissdao Mista de que trata o art. 166 da Constituicio Federal
demonstrativo que indique a equivaléncia entre os gastos federais com
saude, incluindo os aportes progressivos do caput deste artigo, com o
percentual da receita corrente liquida atualizada até a data da elaboragao
do demonstrativo.

Art. 5° A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
passa a vigorar acrescida no Capitulo III da Secao II-A, seguida pelo art.
16-A e seguintes:

SECAO II-A
Do Fundo de Cooperagao dos Entes Federados

Art. 16-A. Fica instituido o Fundo de Cooperacdao dos Entes
Federados - FCF, de natureza contabil, constituido para
destinar recursos voltados para a execucao das acgles e
servigos publicos de saude, pactuados por pessoas juridicas de
Direito Publico, que integrem o Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo de Cooperacdo dos
Entes Federados serao aplicados na execugao de projetos e
atividades de acgles e servigos publicos de salde que visem:

I - a equidade de recursos entre as regides de saude, por meio
de gastos em investimentos e custeio;

II - o cumprimento da responsabilidade sanitaria que cada
ente federado pactua em suas respectivas comissoes
intergestores para executar agdoes e servigos individuais e
coletivos de saude, as metas de producdo, de indicadores
sanitarios, de capacitacdo de pessoal, de acesso;
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III - a transparéncia e o controle no gasto por meio de e
tecnologia da informacdo e registros eletronicos imediatos de
atos e acdes de saude.

Art. 16-B. O Fundo de Cooperacao dos Entes Federados sera
constituido por 100%(cem por cento) do produto da
arrecadacao da Contribuicdo Social para a Saude - CSS - e por
outras dotagdes previstas na Lei Orcamentaria Anual da Unido.

Art. 16-C. As acdes e servicos publicos de saude financiadas
pelo Fundo de Cooperagao dos Entes Federados serao
propostas e coordenadas pelo gestor nacional do Sistema Unico
de Saude - SUS - e executadas pelos gestores estaduais e/ou
municipais por meio de cooperagao com a Unido, observando-
se o art. 16-A desta Lei Complementar.

§1° A proposta de que trata o caput terd seu planejamento
integrado, do nivel local ao regional, estadual e nacional,
ouvidos os respectivos conselhos de salde, compatibilizando-se
as necessidades de saude da populagao com as disponibilidades
de recursos do FCF.

§2° O planejamento da saude é obrigatério para os entes
publicos e sera indutor de politicas para a iniciativa privada.

§3° O processo de planejamento da saude contera as metas de
salde e a programacao de acdes e servicos de salde
individuais e coletivas. Esta é a quantificacdo do que é
necessario produzir de acdes e servicos individuais e coletivos
para atender a saude da populacdo total existente num dado
territério.

Art. 16-D. O acordo de colaboragdao entre os entes federativos
para aplicacao dos recursos do Fundo de Cooperacao dos Entes
Federados sera firmado por meio de Contrato Organizativo da
Acdo Publica da Saude.

Art. 16-E. O contrato Organizativo de Acdao Publica da Saude é
o acordo de colaboracdo entre os entes federativos para a
integracao das acgdes e servicos de salde em rede, por regiao
de saude, visando ao alcance da equidade orcamentaria e
técnico-sanitaria entre os entes federativos e consequente
diminuicao das desigualdades regionais na saude.

§1° O objeto do Contrato Organizativo de Acdo Publica da
Salude é a definicao das responsabilidades sanitarias de cada
ente federativo na regido de saude com a finalidade de garantir
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a integralidade da assisténcia a saude da populagao.

§2° O Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude
resultard da integracdo dos planos de salude dos entes
federativos na Rede de Atencao a Saude, por regido de saude,
tendo como fundamento as pactuagOes estabelecidas pela
Comissdo Intergestores Tripartite.

§3° As regides de saude poderdo agrupar Municipios de um ou
mais Estados, sendo definidas pelos entes federados envolvidos
e homologadas pelos respectivos Conselhos de Salde,
conforme as diretrizes do Ministério da Saulde.

8§40 A equidade orcamentaria e técnico-sanitaria compreendem
acOes capazes de diminuir as desigualdades regionais na rede
de acles e servicos de saude, mediante a assuncgao pelo ente
federativo de maior desenvolvimento socioeconémico,
orcamentario e técnico, de responsabilidades correspondentes
a sua capacidade em relacao aos demais entes na regidao de
salde ou entre regides de saude no sistema de referéncia de
acoes e servigos.

Art. 6° As normas gerais para o registro de que trata o art. 32 da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, serao editadas pelos
orgdos centrais de contabilidade e orgamento da Unido, enquanto ndo for
constituido o Conselho a que se refere o art. 67 da Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000, observada a necessidade de segregacao das
informagdes, com vistas a garantir o calculo automatico do minimo de
salde e a dar cumprimento as disposicdes desta Lei Complementar.

Art. 7° Revoga-se o0 § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°© 141,
de 2012.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor:

I - a partir do quinto ano subsequente a publicagdo desta Lei
Complementar para todos os dispositivos que integram SECAO I-A, da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, incluida pelo art. 39, desta
Lei Complementar;

IT - na data da sua publicacao, para os demais dispositivos.

Sala das Sessoes, em
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