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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA

ANEXO |V - Despesas com as Acdes O canentarias vincul adas ao Programa de Desenvol vi nent o
de Submari nos

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Comi sséo “ Aditiva ‘ %nexo IV- Inciso |l TItem®63

TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as Acdes O camentarias vincul adas ao Programa de Desenvol vi nento de
Submar i nos

JUSTI FI CATI VA

O Progranma de Desenvol vi nrento de Subnari nos (PROSUB) tem conp objetivo prinordial dotar
a Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdao nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica nmais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para permtir a concepcdo do submarino a propul sdo nuclear. A transferéncia de
t ecnol ogi a ndo contenpla o propul sor nuclear, cujo projeto foi concebi do e estéd sendo
desenvol vi do Uni ca e exclusivanente pela Marinha do Brasil, no anbito de seu Programa
Nucl ear .

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca nhaci onal, relacionada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdl eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental ser&o anpliados
de 200 para 350 m | has nautica, em conform dade com a Convencdo das Nacdes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Naci onal de Defesa (END), sdo trés as tarefas estratégi cas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritims; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S Iei 0s para negar 0 USO
do mar a qual quer intronm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdi cionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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EMVENTA
%NEXO IV - Despesas com as acbes vincul adas aos Royalties da Marinha ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as acdes vi ncul adas as fontes de recursos a que se referema alinea "c
do inciso Il do art. 49 da Lei n°. 9.478, de 6 de agosto de 1997, e do art. 27 da Le
n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redacdo dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, referentes as parcel as dos recursos arrecadados a conta das
Conpensacfes Fi nanceiras pela Expl oracdo de Petroleo e Gas Natural para atender aos
encargos de fiscalizagcdo e protecdo das areas produtoras situadas na pl atafornm

conti nent a

JUSTI FI CATI VA

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadacdo ful crada na Lei n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n.° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com
redacao dada pela Lei n°. 7.990, de 28 de dezenbro de 1988 ("royalties do petrdl eo e gas
natural "), destinadas a fiscalizacdo e a protecdo das areas produtoras situadas na

pl at af orma continental, tém sido, sistematicamente, objeto de |limtacdo e novi nentacéo
financeira.

Ressal t a-se que a vincul agcdo dessas receitas a MB, pel os dispositivos |egais citados
acima, representa una fonte de recurso essencial para custear onerosas e crescentes
ativi dades de fiscalizacdo e protecdo das extensas areas maritimas brasil eiras,

particul armente onde estéo | ocalizadas as pl ataformas de prospeccdo e de expl otacao de
petr 4l eo.

No |im ar da auto-suficiéncia de petrdleo, o Brasil possui, ainda, grandes depdsitos de
gas natural, recentenente descobertos na bacia de Santos e no litoral do Espirito Santo
(cerca de 200 M|l has Nauticas da nossa costa), que viabilizaréda, futuramente, a
consol i dacdo do produto no nmercado brasileiro como "conbustivel do século XX ".

| sso representa grave paradoxo, pois, enbora existamrecursos destinados a Forca Naval,
a nmesma encontra-se em acentuado estado de degradacédo, fruto das |linitacdes inpostas a
execucdo orcanmentaria dos nmenci onados recursos. O fato é que had o conpronetimento da
tarefa atribuida a Mari nha para protecao do inestinmavel patrinbni o nacional situado nas
nossas aguas j uri sdi ci onai s.

Em out ras pal avras, ndo ha conb se contestar que, ao |longo dos Ultinps exercicios, a

| imtacdo da execucdo dos royalties do petrdleo e gas natural vincul ados ao Conando da
Mari nha tem sido extremanent e danosa a conponente naval da Defesa Naci onal

Por fim espera-se que a inclusdo das despesas progranmadas com os royalties do petrdl eo,
na secdo |1, do anexo IV da PLDO 2011, contribua de forma significativa para a reverséo
da atual situacdo de degradacdo dos Meios Navais, permitindo a MB dar curso ao seu

r eapar el hanent o, conp, por exenpl o, a execucdo tenpestiva do Programa de Desenvol vi nent o
de Subrmarinos, esnerando-se para o cunprinento de sua destinacao constitucional, alémde
partici par mais i ntensanente do esforco nacional de crescinmento do Pais, coma
construcdo e reparacdo de seus Meios, agregando-se fatores inportantes para geracao de
ext ernal i dades econdni cas.
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%NEXO IV - Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Cceani cos ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Comi ssédo “ Aditiva ‘ %nexo IV- Incisol Item63 ‘

TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com a construcdo de Navi os Patrul ha Oceani cos

JUSTI FI CATI VA

O aunento significativo das nais variadas e rel evantes m ssGes da Mari nha do Brasi
demandam mai or aporte de Navi os-Patrul ha a serem enpregados. Dentre estas m ssdes

dest acam se as operacdes de defesa de plataformas de exploracdo e expl otacdo de petrol eo
no mar, que respondem por nmais de 90% de nossa producdo; patrul ha naval nas Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), garantindo os interesses nacionais no mar; m ssfes de
fiscalizacdo contra a pesca predatoria e de outras rel aci onadas a prevencdo da pol ui ¢cédo
hidrica nas AJB, em apoi o aos Orgaos governanentai s; apoio as ativi dades de busca e

sal vament o da vi da humana na area de responsabilidade do Brasil em funcao de

conprom Ssos internacionais; e transporte de pessoal e material a serem enpregados em
acOes de Defesa Civil. Pela especificidade dessas atribui ¢cbes, determ na a Le

Conpl emrentar 97/99 que é da conpet éncia do Comandante da Marinha o trato desses
assunt os, ficando desi gnado conp "Autoridade Maritim", para esse fim

A ndo al ocacdo de recursos para as referidas netas resultardo em postergacao do prazo de
construcao dos Navi os-Patrul ha (NPA) de 500 tonel adas, j& em construcdo, gerando, por
consegui nte, prejuizos na efetividade das ativi dades realizadas pela Marinha, no que
concerne a coordenacao de ativi dades que resultam em anpliacdo da vigil ancia/controle da
Zona Econdmi ca Exclusiva (ZEE) e da Platafornma Continental brasileira, fontes de

i ncont avei s recursos naturais e que, emrazdo de sua anplitude, apresenta-se suscetive
as denom nadas "novas aneacas", 0s crinmes transnacionais (contrabando, trafico de drogas
e de arnmas), o terrorisno, 0s crines anbientais e a pesca irregular. Al émdisso, releva
frisar que o ndao cunprinmento das netas progranadas tanbém i nplicardo em prejuizos as

ati vi dades de patrul ha naval e inspecdo naval ja que, devido a sua grande nobilidade, os
Navi os- Patrul ha podem ser enpregados nas acfes de Sal vaguarda de Vi da Humana no Mar e
até nesnb em reboque de outros navi os, de tonelagemsinilar a sua, e emapoio a

oper acbes de ner gul ho.
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ANEXO |V - Despesas rel aci onadas com o desenvol vinmento do ciclo do conbustivel e do
prot 6ti po do reator nuclear, no ambito do Programa Nucl ear da Mari nha
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com o desenvol vinento do ciclo do conbustivel e do protétipo do
reator nuclear, no anbito do Programa Nucl ear da Marinha

JUSTI FI CATI VA

O Programa Nucl ear inclui o doninio de umvasto espectro tecnol 6gi co, coma parti ci pacao
de uni versi dades, de institutos de pesquisa e da indastria nacional, que capacitara o
pai s para projetar, construir e operar reatores de poténcia e de pesquisa, com suas
mil ti pl as aplicacbes na geracao de energia, na nedicina, agricultura, engenharia e

i ndastria. Iniciado ao final da década de 70, al cancou os seus prineiros resultados em
1982 quando foi construida a prineira ultracentrifuga em condi cdes de pronover a

separ acao i sotépica do uranio, ponto de partida para a construcdo das cascatas cri adas
pela MB e utilizadas pelas |Indlstrias Nucleares do Brasil (INB) para a producdo do
conmbustivel das Usinas Angra | e Il

Na at ual i dade, o principal objetivo do Programa que, esta sendo desenvol vido pel o Centro
Tecnol 6gi co da Mari nha em Sdo Paul o (CTMSP), é estabel ecer, no pais, conpeténcia técnica
para projeto e construcdo de reatores do tipo "Pressurized Water Reactor" (PWR) e seu
conbustivel. Doni nada essa tecnol ogia, um dos vari os enpregos que el a proporcionara sera
a propul sdo naval, particul armente a de subnari nos.

Ressal t a-se que o Progranma Nucl ear da Mari nha (PNM vem denonstrando, desde seu inicio,
uma grande capaci dade de nobilizacdo e estinmulo dos setores de C éncia e Tecnol ogi a
(C&T) e de producdo. As parcerias com esses Setores agregam ao Progranma significativa
capaci dade de gerar efeitos de arrasto, tanto por neio do incentivo a anpliacdo da base
t ecnol 6gi ca naci onal, decorrente dos desafi os que col oca aos setores de C&T e de
producdo, conmo por neio do desenvol vi ment o de equi panent os e conponentes de uso nao
restrito aos objetivos do Programa

Val e citar que o Programa é considerado pel a i nprensa especi al i zada e nei os

académ cos/cientificos conb um dos mai s econdm cos projetos nucleares ja realizados no
mundo. Cita-se, conp exenplo, o Projeto Manhattan (norte-americano), cuja grande

di fi cul dade foi dom nar a tecnol ogia de enriqueci nento de uranio (ja desenvol vida pel o
PNM), e que consum u, na prineira netade da década de 40, dois bil hdes de ddél ares, val or
hoj e equival ente a cerca de vinte e cinco bil hGes de ddl ares.

A tecnol ogi a de enriqueci nento de uréani o é conhecida e aplicada, conercial mente, por
apenas sete paises, alémdo Brasil, a saber: EUA, Franca, Rassia, G a-Bretanha,

Al emanha, Japdo e Hol anda. Desses, 0s dois prineiros utilizama difusdo gasosa, que é
consi der ada obsol eta, pois consome vinte e cinco vezes mai s energia do que a tecnol ogi a
de ultracentrifugacdo, enpregada pelo Brasil e demmis paises. Atitulo de infornmacédo, é
possivel verificar no sitio da USEC (enpresa norte-aneri cana que enriquece urani o para
utilizacao nos diversos reatores que |4 existem) que a intencdo daquela firma é realizar
o enriqueci mento por ultracentrifugacdo, a partir de 2012, substituindo as plantas de

di fusdo exi stentes.

Cabe menci onar a diferenca marcante entre a tecnologia de ultracentrifugacéo

desenvol vida no Brasil e aquela utilizada pel os outros cinco paises supracitados. O
rotor da ultracentrifuga desenvol vi da nesses paises gira apoi ado em um mancal necani co,
enquanto o rotor desenvolvido no Brasil gira |levitando por efeito el etromagnéti co, o que
reduz o atrito e, consequentenente, os desgastes e a manutencdo. NAao exi stem i nformacdes
de que al gumoutro pais tenha desenvol vido tecnol ogi a senel hante a nossa.

Com o Programa, o Brasil passard a integrar o seleto grupo de paises que detém a

tecnol ogia do ciclo de conbustivel nuclear, desde a prospec¢do do mnério de uranio até
a producao dos el enentos conbustiveis para os reatores nucl eares.
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Cunpre salientar que o Programa Nucl ear ndo é uni canente da Mari nha, mas simdo pais, e
o donini o dessa tecnol ogia, janmai s repassada por aquel es que a detém nos pernmite
possuir uma alternativa para a crise energética internaci onal que se anunci a.

O propésito que senpre norteou o PNMfoi o de dotar o Poder Naval brasileiro de um
Submari no com propul sdo nuclear. Em sua trajetéria desde 1979, |ogrou avancos e

conqui stas extraordinarias para o pais. Entretanto, ainda ha uma |onga singradura na

di recdo dessa neta.

Fi nal i zando, ressalta-se que o PNM caracterizado por uma séri e de subprodutos de

apl i cacdes na area civil, ndo pode ficar a nercé das variagfes atribuidas aos cenari os
econdm cos, apés anos de reconheci dos avangos. Espera-se que a inclusdo dessas despesas
na Secdo |Il, do Anexo IV da PLDO 2012, ndo mai s exponha o Programa ao risco de ser

desconti nuado pel a escassez de recursos.
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ANEXO |V - Despesas rel aci onadas com o Prograna de Recursos do Mar e coma M sséo
Ant artica
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TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas rel aci onadas com o Prograna de Recursos do Mar e coma M ssdo Antartica

JUSTI FI CATI VA
O PROANTAR

Os conprom ssos decorrentes do Tratado da Antartica, do qual o Brasil é signatario, e a
necessi dade de reconhecer a influéncia dos fenbnenos antéarticos sobre nossas areas
territoriais e maritinmas | evarama Mari nha a partici par, juntamente com outros 6rgaos
gover nanent ai s, uni versi dades e institui cdes de pesqui sa, executores da Politica

Naci onal para Assuntos Antarticos e da pesquisa cientifica na Antéartica, visando a obter
i nfornacdes Uteis para outros ranps da ativi dade naci onal, bem conb garantir a presenca
brasileira nos foruns de deci sdo sobre o Continente Antértico. A presenca brasileira na
Ant &rtica é garanti da pela permanéncia mini ma de um G upo Base na Estacdo Antartica
Comandant e Ferraz (EACF) durante 365 dias no ano, sendo a |logistica para o seu pleno

f unci onament o provi da pela Marinha do Brasil, com apoio eventual da Forca Aérea

Brasil eira.

Recur sos do Mar:

A di ficul dade de se planejar a execucdo dos recursos que sao al ocados nesse progranma
tendo em vi sta os contingenci amentos, inpede a Marinha de participar ativamente em
trabal hos de | evantanmento de dados e infornacdes sobre os recursos do mar, juntanente,
com outros Orgédos governanentais, instituicdes de pesqui sa e enpresas nacionai s, visando
anpl i ar os conheci nent os sobre as potenci al i dades do nosso mar e buscar novas formas de
expl oracao e expl otacdo dos recursos mari nhos, em beneficio da soci edade brasileira.

Os acordos internacionais relativos ao direito do mar, dos quais o Brasil é signatéario,
bem conb as necessi dades de | evantar e explorar os recursos da plataforma continental e
da Zona Econbmi ca Exclusiva, com finalidades de defesa e conerciais, sdo fatores que
demandam acfes plurianuais e uma constéancia no fluxo de recursos permanente. Por isso
seria inperioso a inclusdo dessa ressal va na LDO
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EMVENTA
%NEXO IV - Nao contigenci amento dos recursos da Ci éncia e Tecnol ogi a ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Comi ssédo “ Aditiva ‘ %nexo IV- Incisol Item63 ‘

TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, 82°, DA LEI COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as acgdes vincul adas a funcdo C éncia e Tecnol ogi a, excetuadas as
subfuncdes Pl anej anmento e Orcanento, Administracdo Geral, Nornmatizacdo e Fiscalizacao,
Comuni cagcao Social, Defesa Civil e Atencdo Basica, no anbito do Mnistério da C éncia e
Tecnol ogi a;

2. Despesas com as ac¢8es vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vimento G entifico,
Desenvol vi mrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conheci mento no anbito da Enpresa
Brasil eira de Pesqui sa Agropecudaria - EMBRAPA, da Fundacdo Oswal do Cruz - FIOCRUZ e do
Instituto de Pesqui sa Econbni ca Aplicada - | PEA;

3. Despesas do programa Seguranca de Voo e Controle do Espaco Aéreo Brasileiro;

4. Alinentacdo do pessoal mlitar das Forcas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea "g", da
Lei n° 6.880, de 1980).

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda que trata do ndo contigenci anento de despesas rel aci onadas na area
temati ca da Com ssdao de Ci éncia e Tecnol ogi a, Conuni cacdo e Informatica, nos ternps

regi nentais, tempor finalidade o restabel eci mento da redac&do contida nas Leis de
Diretrizes Orcanentéarias anteriores, inclusive a vigente, que determ na no Anexo |V, as
ressalvas do § 2°, do Art. 9°, da Lei Conplenentar n°® 101, de 2000, as quais contenplam
as acfes vincul adas a funcdo de C éncia e Tecnol ogia, bem conp das Subfun¢des de
Desenvol vinmento Cientifico e Tecnol 6gi co, no anbito da EMBRAPA, das despesas de Prograna
de Seguranca de Controle do Espagco Aéreo e da Alimentacdo do pessoal Mlitar das Forcgas
Armadas. Val e escl arecer que o restabel eci nento dessas respectivas ressal vas deverao ser
mant i das, uma vez que foram conqui stas dessa Coni ssdo por ocasi ao de i nclusdo de enendas
de autoria dos nenbros desse Orgédo técni co.
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Data:  08/06/2011

EMENTA

‘Dé nova redacdo ao Art. 4°

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Modi ficativa “Corpo da lei - Artigo 4

TEXTO PROPCSTO

Art. 4° As prioridades e netas fisicas da Admi nistracdo Publica Federal para o exercicio
de 2012, atendi das as despesas que constituem obri gacdo constituci onal ou | egal da Unidao
e as de funci onamento dos 6rgdos e enti dades que integramos O canentos Fiscal e da
Seguri dade Soci al, correspondem as acfes rel ativas ao PAC, aos investinentos e inversdes
fi nanceiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo |Internacionais comtransferéncia de
tecnol ogia e a superacao da extrenma pobreza, as quais terdo precedéncia na al ocacdo dos
recursos no Projeto e na Lei Ocamentaria de 2012, nado se constituindo, todavia, em
limte a progranmacdo da despesa

JUSTI FI CATI VA

O Projeto de Lei ndo contenpla anexo de nmetas e prioridades, apenas |imtando-se a
inserir no Art 4 que tais netas e prioridades correspondem as acdes do Programa de

Acel eracdo do Crescinento - PAC e a superacdo da extremm pobreza. Sugere-se a incluséo
de despesas cominvestinentos e inversfes financeiras decorrentes de Acordos de

Cooper acdo | nternacionais

A proposta visa evidenciar os projetos decorrentes de Acordos de Cooperacéo

I nt ernaci onai s, tornando vi avel a al ocagcdo de recursos em patamares adequados para sua

t enmpesti va execucéo.

Al erta-se que a al ocacao insuficiente de recursos, inexoravel mente, acarreta atrasos nos
projetos e o descunprinmento de acordos firmados com outros Paises, trazendo prejuizos a
i mmgem do Brasil. |Isto, para a nossa atual posicdo de "global player", é inadm ssivel.
Exenpl o de projeto decorrente de Acordo de Cooperacédo |nternacional é o Programa de
Desenvol vi ment o de Submari nos (PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Brasil como
primeiro submarino de propul sdo nucl ear integral mente concebi do, projetado e construido
no Pais. Ao seu térnmino, contarenps comnmais quatro submari nos convenci onais e um a
propul sdo nucl ear, além de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a
operacdo e manut encdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica nmais narcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estdagio tecnol 6gico e aquel e que precisa ser al cancado
para pernmitir a concep¢cdo do submari no a propul sdao nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca nhaci onal, rel aci onada com a protecao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdél eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbBes que transportam aproxi madanmente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), s&o trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritinas; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0s para negar o0 uso
do mar a qual quer intronissdo de forcas estranhas nos linites das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conp estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependéncia tecnol 6gi ca do Pais em senti do mai s anpl o.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA

AUTOR DA EMENDA

‘5011 - Com Ciencia, Tecn. Com Informatica




@iy CONGRESSO NACIONAL Data:  08/06/2011

gﬁ? COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO -
‘Qﬁ’ SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDASASLEISORCAMENTARIAS Hora  18:26
PLN 0002/ 2011 - LDO Pagina: 9 de 22

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
‘Dé nova redacdo ao inciso V do art. 34 ‘

MODAL | DADE TI PO DE EVMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Modi fi cativa “Corpo da lei - Artigo 34 Inciso V

TEXTO PROPCSTO

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egi sl acdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada;

JUSTI FI CATI VA

A seguir sdo expostas as razfes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Organentarias para o exercicio de 2012.

O prineiro ponto do projeto de LDO que nerece destaque é a novi dade | egi sl ativa advi nda
em 2011 no tocante a inclusdo de nmais uma exi géncia para que instituic¢bes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagcdo de no
maxi mb duas prest agodes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece uminpedi mento por fato al hei o as acdes da

i nstituicao privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovagdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim |he é inposta uma restricao ou
penal i dade emrazao de inércia de outrem Ndo hd qual quer fato desabonador da conduta de
guem est & i npedi do de receber recursos.

Aderai s, frise-se que tal inpeditivo podera acontecer nmesnb se ndo houver nora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a nesnm institui¢do privada semfins

| ucrativos possua nmais de dois convénios firnmados em prazo inferior a 60 dias com

guai squer dos 6rgaos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp tanmbém das instituicdes
concedentes, tendo emvista que ndo poderdo cel ebrar o convénio coma instituicdo nuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hi da por sua capaci dade conprovada em
det ermi nada area. Cita-se conpb exenpl o da i nadequacdo desta previsédo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP.

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, sonmente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida institui cdo estard inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni 80 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢ao.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacado privada que apoia a Universi dade de Sdo Paulo. A
ref eri da fundacdo possui, na data de hoje confornme consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo mais receber transferéncia de recursos federais enquanto
ndo regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado ninero de operacdes, ndo sera em
breve.

Di ante dos argunentos trazidos entende-se que esta inposicao é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto |l egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das disposic¢cBes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternps do disposto no 8§ 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enenta de form
adequada os servicos j& prestados diretanente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornmente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egi sl acdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicao de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacado |egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orcanentarias de anos anteriores nao traziamtal inposicéao,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da ndo-financeira desde que

econom canment e nensur avel . i

Quando trazemps tal andlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
di stritais ou nunicipais ndo possuem orcanento suficiente para arcar com um aporte
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financeiro de tal nonta. Ademai s, busca-se nesta area a capacitacdo, aprinoranento e

nmel horia da pesqui sa nacional, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicbBes estaduais, municipais e distritais. Sendo a partici pacao
das nesnas na forma ndo financeira através da di sponi bilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nensuravel .

Fri se-se que a FINEP | ancou um edital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questi onanmentos e recl amagBes sobre a inviabilidade de adocdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conp fazenps neste nonmento, 0 seu
apri nor ament o.

Di ante do exposto, propfe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacdo de transferéncias voluntarias, conforne definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl ementar no 101, de 2000, dependera da conprovacgédo, por parte do
convenente, de que existe previsao de contrapartida na | ei orcanentaria do Estado,

Di strito Federal ou Mini cipio.

8 1o A contrapartida sera estabel ecida emternps percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo comp limte
m ni "D e maxi no:

| - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m | ) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ma de 50. 000
(cinquenta ml) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no anmbito da
Politi ca Nacional de Desenvol vi mento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi rent o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi mento da Amazoéni a
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvol vinento do Centro-Ceste - SUDECO e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denais;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Nacional de Desenvol vi nento Regional - PNDR nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

Il - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultim ponto questionado no docunento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonent e podera efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistenma que pernita

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas instituicdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do paganento decorrente do bem
forneci do ou do servico prestado, a cotacédo prévia de precos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatori edade aos 6rgados concedentes é demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinbs anos pel o aprinoranento de seu sistema de infornmagcdo e conmuni cacdo ndo so
com seus clientes conb tanbhém com toda a soci edade, ndo ha conp tecnicanente inplenentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Ademai s, o site da FINEP j& traz infornmacbes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidaddao no SICO\NV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabel ece
padr 6es de conuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os em nivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente é unma interface web alternativa a inplenentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sdo nel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficécia interna nos processos referentes a aconpanhanento técnico e

fi nanceiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucdo de sal do, prorrogacdo do instrunento
contratual, remanej anento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhanmento
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técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tomada de contas especi al

Sol i citacBes adicionais - tais conb a publicidade de processos licitatoérios - podem ser
agregadas no projeto ao longo de seu desenvolvinmento, sendo necesséario reuni 80 dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e mapeanento das regras de negocio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl denmnda altos gastos e
procedi mentos licitatorios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacdao atual da Fl NEP
para seus novos Sistemas.

Per cebe- se que qual quer inposicédo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inpl enentacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de

fi nanci anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprinmento da determ nada obri gacéao.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FI NEP apresente um projeto de inpl enentacdo das referidas ferranentas
em um si stema proprio. Nos ternbps a seguir expostos:

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permta disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as institui cdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento decorrente do bem fornecido ou do servi¢co prestado, a cotacgéo
prévia de precos ou o procedinento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usdo, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacdo original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propoe.
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EMENTA
‘Dé nova redacdo ao paragrafo 1° e a alinea ‘

MODAL | DADE TI PO DE EVMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Modi fi cativa “Corpo da lTei - Artigo 36 Paragrafo 1 ‘

TEXTO PROPCSTO

8 1o A contrapartida sera estabel ecida emternps percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu I ndice de Desenvol vi mento Humano, tendo conp linite
m ni b e maxi no:

| -

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demais;

I-

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se localizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Nacional de Desenvol vinento Regional - PNDR, nas areas

da SUDENE, SUDAM e SUDECO e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os demmis; e

JUSTI FI CATI VA

A seguir sao expostas as razbes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orcanentérias para o exercicio de 2012.

O prinmeiro ponto do projeto de LDO que nerece destaque é a novi dade | egislativa advi nda
em 2011 no tocante & inclusdo de mais una exi géncia para que institui¢cbes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagdo de no
maxi mo duas prestacoes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece um i npedi mrento por fato al heio as acdes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovacdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e nao da CONVENENTE. Assim |he é inmposta uma restricédo ou
penal i dade em razédo de inércia de outrem Ndo ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Ademai s, frise-se que tal inpeditivo poderd acontecer nesnmb se nao houver nora de
nenhuna das partes. Para tanto, basta que a nesnma instituicdo privada semfins

| ucrativos possua nmais de dois convénios firnmados emprazo inferior a 60 dias com

guai squer dos 6rgdos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp tanmbém das instituicdes
concedentes, tendo emvista que ndo poderdo celebrar o convénio coma instituicdo nuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hi da por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se conb exenpl o da i nadequacdo desta previ sdo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP.

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, sonmente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida institui cdo estard inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni 80 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢ao.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoi a a Universi dade de Sdo Paul 0. A
ref eri da fundagcdo possui, na data de hoje conforme consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo mai s receber transferéncia de recursos federais enquanto
nao regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado nunmero de operacfes, nao sera em
breve.

Di ant e dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposicdo é descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto | egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das di sposi ¢cdes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
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transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternbs do disposto no 8§ 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enenta de form
adequada os servicos j& prestados diretanente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacado da prestacao de contas de recursos anteriornmente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egislacdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicdo de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nhat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacado | egislativa em 2011, repetida no texto de
2012, haja vista que as leis orcanentarias de anos anteriores nao traziamtal inposicéao,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da ndo-financeira desde que

econom canment e nensur avel . i

Quando trazemps tal andlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
di stritais ou municipais ndo possuem orcanento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal nonta. Adenmi s, busca-se nesta area a capacitacdo, aprinoranento e

mel hori a da pesqui sa naci onal, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicdes estaduais, nmunicipais e distritais. Sendo a partici pacgédo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nensuravel .

Fri se-se que a FINEP | ancou um edital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questi onamentos e recl amagBes sobre a inviabilidade de adocdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada nmais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conpb fazenps neste nonento, 0 seu
apri nor ament o.

Di ante do exposto, propbe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacdo de transferéncias voluntarias, confornme definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl ementar no 101, de 2000, dependera da conprovagédo, por parte do
convenente, de que existe previsao de contrapartida na |ei orcanentéaria do Estado,

Di strito Federal ou Mini cipio.

8§ 1o A contrapartida serd estabel ecida emternos percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo conp linmte
i ni "o e maxi no:

I - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m | ) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ma de 50. 000
(cinquenta ml) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no ambito da

Pol iti ca Naci onal de Desenvol vi nento Regi onal - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi ment o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vi nento da Anazdni a
- SUDAM e da Superintendénci a do Desenvol vi nento do Centro-Ceste - SUDECG e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmmis;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se |ocalizados nas areas prioritarias
defini das no anbito da Politica Naci onal de Desenvol vi nento Regional - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

Il - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultim ponto questionado no docunento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8§ 90 O 6rgado ou entidade federal que nédo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonment e podera efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistena que pernmta

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas institui¢cdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fi quem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do paganento decorrente do bem
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forneci do ou do servico prestado, a cotacdo prévia de precos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatori edade aos 6rgédos concedentes é demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinmbs anos pel o aprinoranento de seu sistema de infornmacdo e comuni cacdo ndo so
com seus clientes conb tanbém com toda a soci edade, ndo ha conp tecni canmente inplenentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Aderai s, o site da FINEP ja traz infornmacdes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnoDs
nmol des di sponiveis ao cidaddo no SICONV, e o Projeto Portal do Ciente ja estabel ece
padr des de comuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os em nivel de

excel énci a.

O Portal do Cliente € uma interface web alternativa a inpl enentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sdo nmel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficacia interna nos processos referentes a aconpanhanmento técnico e

fi nanceiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucdo de sal do, prorrogacdo do instrunmento
contratual, remanejanento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhamento
técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tomada de contas especi al
Solicitacfes adicionais - tais conb a publici dade de processos licitatoérios - podem ser
agregadas no projeto ao | ongo de seu desenvolvinmento, sendo necessari o reuni do dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e nmapeanento das regras de negoécio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl denanda altos gastos e
procedi mentos licitatodrios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacao atual da Fl NEP
para seus novos si stemnas.

Per cebe- se que qual quer inposic¢édo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inpl enentacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de

financi anento tendo em vista a inpossibilidade de cunprimento da determ nada obri gacéo.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FI NEP apresente um projeto de inpl enentacdo das referidas ferranentas
em um si stema proprio. Nos ternps a seguir expostos:

8§ 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssdo Gestora do SI CONV projeto de
i mpl ement agcdo de sistema que permta disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as institui ¢cbes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci &ria do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedinento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usado, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacao original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propoe.
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EMENTA
‘Dé nova redacdo ao paragrafo 9° do art. 34 ‘

MODAL| DADE TI PO DE EVMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Modi ficativa “Corpo da lei - Artigo 34 Paragrafo 9 ‘

TEXTO PROPCSTO

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi mentos rel ativos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssdao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permita disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as i nstituic¢cbdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci ari a do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedimento licitatdrio realizado, quando for o caso.

JUSTI FI CATI VA

A seguir sdo expostas as razbes da proposta de alteracdo do texto do projeto de Lei de
Diretrizes Orgcanentarias para o exercicio de 2012.

O prineiro ponto do projeto de LDO que nerece destaque é a novi dade | egi sl ativa advi nda
em 2011 no tocante a inclusdo de nmais uma exi géncia para que instituic¢bes privadas sem
fins lucrativos recebamrecursos federais, qual seja, a pendéncia de aprovagdo de no
maxi no duas prest agodes.

Consi dera-se que tal dispositivo estabel ece uminpedi mento por fato al hei o as acdes da

i nstituicdo privada, tendo emvista que, a conpeténcia para aprovagdo das prestacdes de
contas é da CONCEDENTE e ndo da CONVENENTE. Assim |he é inposta uma restricdo ou
penal i dade em razédo de inércia de outrem Nido ha qual quer fato desabonador da conduta de
guem est a i npedi do de receber recursos.

Ademai s, frise-se que tal inpeditivo podera acontecer nesnb se nao houver nora de
nenhuma das partes. Para tanto, basta que a nesna institui¢do privada semfins

| ucrativos possua nmais de dois convénios firnmados em prazo inferior a 60 dias com

guai squer dos 6rgaos concedentes federais. Sendo assim vislunbra-se que tal dispositivo
| egal afronta o direito da instituicdo privada, bem conp tanmbém das instituices
concedentes, tendo emvista que ndo poderao celebrar o convénio coma instituicdo nuitas
das vezes sel eci onada por edital publico ou escol hida por sua capaci dade conprovada em
det erm nada area. Cita-se conb exenpl o da i nadequacdo desta previ sdo | egal dois casos:

1) SBPC e 2) FUSP

A Soci edade Brasileira para o Progresso da C éncia possui, sonmente na FINEP, 13
convéni os pendentes de aprovacdo. Diante da previ sdo normativa que ora se questiona a
referida institui cdo estard inpossibilitada de receber recursos federais, conpronetendo
i ncl usi ve o financianento de sua Reuni &0 Anual que se encontra em sua 632 edi ¢ao.

O segundo exenplo é a FUSP, fundacdo privada que apoia a Universi dade de Sdo Paulo. A
ref eri da fundacdo possui, na data de hoje confornme consulta ao SIAFl, 90 convéni os na
situacdo a aprovar, ndo podendo nmais receber transferéncia de recursos federais enquanto
ndo regul ari zada tal situacdo, o que diante do el evado ninero de operacdes, ndo sera em
breve.

Di ante dos argunentos trazi dos entende-se que esta inposicao € descabi da devendo,
portanto, ser excluida do texto |l egal retornando ao texto estabel ecido na LDO de 2010 e
anos anteriores, nos ternos infra:

Art. 34. Sem prejuizo das disposic¢cbes contidas nos arts. 32, 34, 35 e 36 desta Lei, a
transferéncia de recursos prevista na Lei no 4.320, de 1964, a entidade privada semfins
| ucrativos, nos ternos do disposto no 8§ 30 do art. 12 da Lei no 9.532, de 1997,
dependera da justificacdo pel o 6rgdo concedente de que a enti dade conpl enenta de fornmm
adequada o0s servicos ja prestados diretamente pel o setor publico e ainda de:

V - apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriornmente recebi dos, nos prazos
e condi ¢cbes fixados na | egi sl acdo e inexi sténcia de prestacdo de contas rejeitada;

Ai nda no que se refere ao projeto de LDO, nota-se uma inposicdo de que a contrapartida a
ser ofertada pel os Estados, Distrito Federal e Minicipios seja obrigatorianente de

nhat ureza financeira e em percentuai s el evados em al guns casos.

Ressal t e-se que novanente houve uma inovacado | egislativa em 2011, repetida no texto de
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2012, haja vista que as leis orcanentari as de anos anteriores ndo traziamtal inposicao,
cabendo ao concedente definir se aceitaria contraparti da néo-financeira desde que
econoni canment e nensuravel . i

Quando trazenos tal andlise a Area de C T& resta flagrante a desnecessi dade e

i nadequacdo desta obrigatoriedade. As universidades e institutos de pesqui sa estaduais,
di stritais ou nunicipais ndo possuem orcanento suficiente para arcar com um aporte
financeiro de tal nmonta. Adenmi s, busca-se nesta area a capacitacdo, aprinoranento e

nmel horia da pesqui sa nacional, contando inclusive como papel fundanental e

i mpresci ndivel das instituicdes estaduais, nunicipais e distritais. Sendo a partici pacgéo
das mesmas na forma ndo financeira através da disponibilizacdo de seu pessoal

i nst al acdes e equi panent os. Apoi o este pl enanente nensuravel .

Fri se-se que a FINEP | ancou um edital direcionado a este tipo de instituicdo tendo
recebi do di versos questi onamentos e recl amagBes sobre a inviabilidade de adocdo deste

di spositivo | egal, entretanto, em havendo tal dispositivo na LDO nada mais resta a esta
Fi nanci adora do que aplicar a lei vigente, buscando, conp fazenps neste nomento, 0 seu
apri nor ament o.

Di ante do exposto, propfe-se o texto abai xo:

Art. 36. A realizacdo de transferéncias voluntarias, confornme definidas no caput do art.
25 da Lei Conpl ementar no 101, de 2000, dependera da conprovacédo, por parte do
convenente, de que existe previsao de contrapartida na |ei orcanentaria do Estado,

Di strito Federal ou Mini cipio.

8 1o A contrapartida sera estabel ecida emternps percentuais do val or previsto no

i nstrumento de transferéncia voluntaria, considerando-se a capaci dade financeira da
respecti va uni dade beneficiada e seu Indice de Desenvol vi nento Hunano, tendo comp limte
m ni "D e maxi no:

| - no caso dos Muni ci pi os:

a) 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento) para Minicipios comaté 50.000 (cinquenta
m | ) habitantes;

b) 4% (quatro por cento) e 8% (oito por cento) para Minicipios aci ma de 50. 000
(cinquenta m 1) habitantes |ocalizados nas areas prioritarias definidas no anbito da
Politi ca Nacional de Desenvol vimento Regional - PNDR, nas areas da Superintendéncia do
Desenvol vi rent o do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia do Desenvol vimento da Amazoéni a
- SUDAM e da Superintendéncia do Desenvol vinento do Centro-Ceste - SUDECO e

c) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal

a) 5% (cinco por cento) e 20% (vinte por cento) se |ocalizados nas areas prioritarias
definidas no anbito da Politica Naci onal de Desenvol vi nento Regi onal - PNDR, nas areas
da SUDENE, SUDAM e SUDECO, e

b) 5% (cinco por cento) e 40% (quarenta por cento) para os denmis; e

II'l - no caso de consércios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Muni ci pi os, 2% (dois por cento) e 4% (quatro por cento).

O ultim ponto questionado no docunento ora apresentado refere-se ao paragrafo 9° do
artigo 34, in verbis:

8§ 90 O 6rgédo ou entidade federal que néo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
sonent e podera efetuar essas transferéncias caso di sponha de sistenma que pernita

di sponi bilizar na internet todos os atos praticados pelas institui¢cdes recebedoras dos
recursos no decorrer da execucdo da despesa, em especial a disponibilizacdo de dados que
i denti fiquem a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do paganento decorrente do bem
forneci do ou do servico prestado, a cotacédo prévia de precos ou o procedi nento
licitatério realizado, quando for o caso.

Tal obrigatoriedade aos 6rgados concedentes é demmsi ada. Apesar da FINEP ter investido
nestes Ultinmbs anos pel o aprinoranmento de seu sistema de infornmacdo e comuni cacdo ndo so
com seus clientes conb tanbém comtoda a soci edade, ndo h& conp tecni canmente inplenentar
um si stema de tamanha conpl exi dade em um espaco de tenpo t&o curto.

Adenmai s, o site da FINEP j& traz informacbes sobre os seus projetos apoi ados, nos nmesnos
nol des di sponiveis ao cidaddo no SICO\NV, e o Projeto Portal do Cliente ja estabel ece
padr 6es de conuni cacdo e inclusédo de informacdes pel os seus usuari os em nivel de

excel énci a.
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O Portal do Cliente é unma interface web alternativa a i npl enentacdo do SI CONV cuj os

obj etivos prinordiais sdo nmel horar o rel aci onanento da FI NEP com seus clientes externos
e increnentar a eficécia interna nos processos referentes a aconpanhanento técnico e

fi nanceiros de convénios. A etapa atual de desenvol vinento inclui os seguintes
processos: Liberacdo de parcel as e devol ucdo de sal do, prorrogacdo do instrunento
contratual, remanej anento financeiro, prestacdo de contas parcial e final, conpanhamento
técnico parcial e final, alteracdo na equi pe executora e tonmada de contas especi al

Sol i citacfes adicionais - tais conb a publici dade de processos licitatérios - podem ser
agregadas no projeto ao |l ongo de seu desenvolvinmento, sendo necessari o reuni do dos
demandant es com a equi pe executora para desenho e mapeanento das regras de negoécio e
casos de uso.

Junte-se a isto o fato de que qual quer investinento na area de Tl denmnda altos gastos e
procedi mentos licitatorios conpl exos, use-se conp exenplo, a licitacdao atual da Fl NEP
para seus novos Sistemas.

Per cebe- se que qual quer inposicédo irrestrita de divul gacdo de dados e critérios de

si stema sob paranetros externos aos concedentes, sem que haja o estabel eci nento de prazo
razoavel a sua inpl enentacdo, poderd acarretar a paralisacdo de todo uma area de

financi anento tendo emvista a inpossibilidade de cunprimento da determ nada obri gacéo.

| sto posto, opina-se pela alteracdo do texto deste paragrafo no intuito de fornecer
prazo para que a FINEP apresente um projeto de inplementacdo das referidas ferranentas
em um si stema proprio. Nos ternps a seguir expostos:

8 90 O 6rgédo ou entidade federal que ndo utilize o SICONV para registro dos atos e
procedi nentos rel ati vos as transferéncias de recursos de que trata o caput deste artigo
devera, até o final deste exercicio, apresentar a Com ssao Gestora do SICONV projeto de
i mpl enent acdo de sistema que permta disponibilizar na internet todos os atos praticados
pel as institui cdes recebedoras dos recursos no decorrer da execucdo da despesa, em
especi al a disponibilizacdo de dados que identifiquema pessoa fisica ou juridica
benefi ci &ria do paganento decorrente do bem forneci do ou do servico prestado, a cotacao
prévia de precos ou o procedinento licitatorio realizado, quando for o caso.

A gui sa de concl usédo, apresenta-se o quadro consol i dado abai xo com a redacao original do
Projeto de LDO e a redacdo que se propoe.
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EMVENTA
‘Despesas gue ndo serdo objeto de limtacdo de enpenho - EMBRAPA ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Comi ssédo “ Aditiva ‘ Mmexo IV- Incisol Item63 ‘

TEXTO PROPCSTO

DEMAI S DESPESAS RESSALVADAS, CONFORME O ART. 9°, § 2°, DA LEl COWPLEMENTAR N° 101, DE
2000:

1. Despesas com as ac¢des vincul adas as subfuncfes Desenvol vinento G entifico,
Desenvol vi nrent o Tecnol 6gi co e Engenharia e Di fusdo do Conheci nento no anbito da Enpresa
Brasil eira de Pesqui sa Agropecudari a - EVBRAPA

JUSTI FI CATI VA

As acdes de pesqui sa da EMBRAPA vi ncul adas as subfuncdes Desenvol vi ment o Tecnol 6gi co e
Engenharia e Difusdo do Conhecinmento Cientifico e Tecnol 6gico nos dltinmps 5 anos vi nham
sendo ressal vadas da |imtacdo de enpenho na Lei de Diretrizes O canmentarias - LDO

Entretanto, no anexo |V do PLDO 2012 foi excluida a se¢do 2, que protegia uma série de
acdes consi deradas rel evantes e estavam ressal vadas do conti ngenci anento, de acordo com
o disposto no paragrafo 2°, do artigo 9° da LRF, dentre el as estavam as acfes

rel aci onadas a G éncia e Tecnol ogi a desenvol vi das pel a EVMBRAPA.

Com a alteracdo proposta para inclusao da se¢cdo 2 do anexo |V, do PLDO 2012, estaréo
assegur adas as condi ¢8es indi spensédveis a geracdo e transferéncia de tecnol ogi as

desti nadas a promover o aunmento da producdo e produtivi dade agropecuaria nos niveis
exi gi dos pel a soci edade, bem conp fazer frente aos novos desafios de internacionalizacéo
da EMBRAPA

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
‘5011 - Com Ciencia, Tecn. Com Informatica




2w, CONGRESSO NACIONAL ) Data  08/06/2011
g% COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOSE FISCALIZACAO -
@ SISTEMA DE ELABORACAO DE EMENDASASLEISORCAMENTARIAS Hora  18:26
PLN 0002/ 2011 - LDO Pégina: 19 de 22

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA

“ncluir olInciso Ill, no Artigo 68, coma seguinte redacéo ‘
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lTei - Artigo 68 Inciso Il ‘

TEXTO PROPCSTO

I[Il- relativas a investinentos e inversfes financeiras de projetos decorrentes de
Acor dos de Cooperacdo | nternaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqiiénci as decorrentes da néo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti mentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo I|nternaci ona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci agcdes do
Governo, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de

reequi librio financeiro do contrato, atualiza¢cfes nonetdéri as por atrasos nos paganent 0os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exempl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi mento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térmno o Pais contar4d comnmais quatro submari nos convencionais e um a propul sao

nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacao
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para pernitir a concep¢do do subnmarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a- se na seguranca naci onal, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e nminerais e cerca de 90% do petrdél eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a
protecdo as emnbarcacdes que transportam aproxi madament e 95% dos produtos do comércio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 nmil has nauticas, em conforni dade com a Convencdo das Na¢des Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sé&o trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacao do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritinas; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s Nnei 0s para negar 0 usoO
do mar a qual quer introm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdao das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conp estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependéncia tecnol 6gi ca do Pais em senti do mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci anento, al ém das conseqiiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretard na desnobilizacdo dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual nente 1500 enpregos diretos emlItaguai, previsdo dez ml| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nmio de obra para a Industria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Ac6rddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deracfes sob conent o.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
“ncluir olInciso IV, no § 1°, do Artigo 67, com a seguinte redacéo ‘

MODAL| DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lTei - Artigo 67 Paragrafo 1 Inciso II] ‘

TEXTO PROPCSTO

IV- relativas a investinentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de
Cooper acdo | nternacionais comtransferéncia de tecnol ogi a.

JUSTI FI CATI VA

As principais conseqiiénci as decorrentes da néo inclusdo de despesas relativas a

i nvesti mentos e inversdes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacdo I|nternaci ona
sdo: perda de credibilidade internacional, com prejuizos para as proxi mas negoci agcdes do
Governo, possibilidade de litigio como fornecedor e conseqiente solicitacédo de

reequi librio financeiro do contrato, atualiza¢cfes nonetdéri as por atrasos nos paganent 0os
podendo tornar esses acordados anti econdm cos.

Exempl i fi cando essa quest 8o, destaca-se o Programa de Desenvol vi mento de Submari nos
(PROSUB), cujo objetivo prinordial é dotar o Estado Brasileiro como prineiro submarino
de propul sdo nucl ear integral mente concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu
térmno o Pais contar4d comnmais quatro submari nos convencionais e um a propul sao

nucl ear, al ém de estaleiro e base naval de apoi o especifico para dar suporte a operacao
e manut encdo desses nei 0s operativos.

A sua caracteristica nmais marcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preenchera
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico da Marinha e aquel e que precisa ser
al cancado para pernitir a concep¢do do subnmarino a propul sdo nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a- se na seguranca naci onal, relacionada com a protecéo
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e nminerais e cerca de 90% do petrdél eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a
protecdo as emnbarcacdes que transportam aproxi madament e 95% dos produtos do comércio
exterior.

Al ém di sso, a area maritinma a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataforma Continental serdo anpliados
de 200 para 350 nmil has nauticas, em conforni dade com a Convencdo das Na¢des Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDM .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), sé&o trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacao do uso do mar a terceiros; o controle das areas nmaritinas; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0s Nnei 0s para negar 0 usoO
do mar a qual quer introm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdao das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conp estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependéncia tecnol 6gi ca do Pais em senti do mai s anpl o.

Cabe salientar que o inpacto do seu contingenci anento, al ém das conseqiiénci as citadas
aci ma, tanbém acarretard na desnobilizacdo dos canteiros de obra, cominedi ata dem sséo
de pessoal (atual nente 1500 enpregos diretos emlItaguai, previsdo dez ml| emtrés anos),
prejuizos para a capacitacdo de nmio de obra para a Industria Naval, aunentando custos do
projeto Por fimcabe salientar o Ac6rddo 1039/2011 do TCU que traz varias orientacdes
sobre os efeitos da dinam ca orcanentaria e financeira sobre o PROSUB, que vai ao
encontro as consi deracfes sob conent o.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

Data:  08/06/2011

EMENTA

“ncluir o Inciso XIIl no Artigo 65 com a segui nte redacao

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lTei - Artigo 65 Inciso X

TEXTO PROPCSTO

XITl-- investinentos e inversbes financeiras decorrentes de Acordos de Cooperacao
I nt ernaci onais comtransferéncia de tecnol ogi a, excetuados aquel es destinados ao inicio
de novos proj et os.

JUSTI FI CATI VA

O PLDO 2012, ao tratar da execucao provisoOria do projeto de lei orcamentaria, anplia as
hi pét eses de execucdo da despesa emrel agcdo ao que consta da LDO 2011

Caso a Lei Orcanentaria para 2012 ndo sej a sancionada até 31/12/2011, podera ser
executado o total das despesas obrigatérias, al ém de outras consi deradas essenciais no
projeto, tais conb os investinmentos e inversdes financeiras no anbito do PAC

Desconsi derar os proj etos decorrentes de Acordos de Cooperacao |nternaci onais

conpr ovadanent e adi npl entes quant o aos seus cronogranmas fisicos e financeiros, ou

consi dera-1 os compb despesas ordinarias de investinmentos, e, portanto excluidos das netas
constantes do Art 65, é inviabilizar a inplantacao desses Projetos. Devido a
conpl exi dade desses enpreendi mrentos e a vincul agcdo ao principi o da anual i dade

or cament ari a, naturalmente ha unma forte e natural carga de Restos a Pagar, que somados
com a ausénci a de previsibilidade de recursos orcanentari os no inicio do exercicio
subsequent e, acentuam os atrasos rel aci onados ao cunprinmento das netas estabel eci das.

Um exenpl o de projetos decorrentes de Acordos de Cooperacado Internacionais é o Progranma
de Desenvol vi mrent o de Submari nos, que possui alta vinculacdo entre as datas de paganento
e 0 acesso a expertise tecnol 6gica, de conhecinmento e de outros bens e servicgos

rel aci onados a esse vultoso enpreendi mento. Rel eva destacar que atrasos nos paganent os
acarretardo em penal i dades com sério 6nus politico e fiscal para nosso Pais.

O Programa de Desenvol vi nrento de Submari nos (PROSUB) tem por objetivo prinordial dotar a
Esquadra Brasileira como prineiro submarino de propul sdao nucl ear integral mente
concebi do, projetado e construido no Brasil. Ao seu térmno, o Pais contard com nai s
guatro submari nos convencionais e um a propul sdo nucl ear, alémde estaleiro e base nava
de apoi o especifico para dar suporte a operacdo e nmanutencdo desses nei 0s operati vos.

A sua caracteristica mais nmarcante reside na transferéncia de tecnol ogi a que preencheré
a | acuna existente entre o atual estagio tecnol 6gico e aquele que precisa ser al cancado
para pernmitir a concep¢cdo do submari no a propul sdao nucl ear

Rel eva nenci onar que o PROSUB paut a-se na seguranca naci onal, rel aci onada com a protecdao
dos interesses brasileiros na Platafornma Continental, da qual extrai diversas riquezas
bi ol 6gi cas e ninerais e cerca de 90% do petrdél eo. Deve-se | evar emconta, tanbém a

prot ecdo as enbar cacbes que transportam aproxi madanente 95% dos produtos do congrcio
exterior.

Al ém di sso, a area maritima a ser fiscalizada pela Marinha do Brasil sera aunentada
consi deravel nente, haja vista que os linmtes da Plataform Continental serdo anpliados
de 200 para 350 mil has nauticas, em conforni dade com a Convencdo das Na¢Bes Uni das para
os Direitos no Mar (CNUDV .

De acordo com a Estratégia Nacional de Defesa (END), séo trés as tarefas estratégicas da
Mari nha: a negacdo do uso do mar a terceiros; o controle das areas maritinas; e a

proj ecdo do poder naval. A prioridade estratégica € assegurar 0S nei 0s para negar 0 uso
do mar a qual quer introm ssdo de forcas estranhas nos |imtes das Aguas Juri sdicionais
Brasileiras (AJB), o que inplica na necessi dade de reconfiguracdo das Forcas Navais. A
END cl assifica o setor nuclear conb estratégico, por ser crucial tanto para a defesa
naci onal quanto para a i ndependénci a tecnol 6gi ca do Pais em sentido mai s anpl o.
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
“nserir § 3° no Art. 13 ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 13 ‘

TEXTO PROPCSTO

8 3° No Projeto e na Lei Ocanentaria de 2012, as receitas do Fundo Nacional de
Desenvol vimento Cientifico e Tecnol 6gi co - FNDCT, previstas no artigo 10 da Lei n°

11. 540, de 12 de novenbro de 2007, ndo poderdo constituir a reserva de contingéncia a
gue se refere o caput deste arti go.

JUSTI FI CATI VA

O orcanmento do FNDCT é conposto essenci al nente pel os recursos vincul ados dos fundos
setoriais. Tais receitas constituem um nmecani sno i novador de estimul o ao fonmento da
pesqui sa cientifica e tecnol 6gi ca, visando garantir o desenvol vinento do sistenmn
produtivo naci onal, o bem estar da popul acdo e a autonom a tecnol 6gi ca do Pais, conforne
previsto nos artigos 218 e 219 da Constitui cdo Federal

As receitas vincul adas do FNDCT (fundos setoriais) sédo oriundas de
contri bui ¢cdes incidentes sobre o resultado da expl oracdo de recursos naturais
pertencentes a Uni 8o e de contri bui ¢cdes incidentes sobre setores econdm cos especificos
(Contribui cdo de Intervencdo no Dominio Econbmico - CIDE). Assim as receitas
arrecadadas pel os fundos setoriais, que sdo provenientes do esforc¢o fiscal do
contri bui nte, devemretornar integral nente aos setores que as originaramsob a forma de
i nvestimento em pesqui sa cientifica e i novagcdo, que esté&@o voltadas ao desenvol vi nento
séci 0- econdm co do Pai s.

Desde o0 exercicio de 2003 o orcanento dos fundos setoriais tem sido
conti ngenci ado, com excecdo do exercicio de 2010. No exercicio de 2011, a LOA
contingenciou o nontante de R$ 610,5 nil hdes do orcamento do FNDCT.

Em contrapartida, as receitas vincul adas dos fundos setoriais sao crescentes ao
| ongo dos anos. No exercicio de 2010, essas receitas sonaram R$ 2. 789 mi | hdes,
representando um crescinento de R$ 150 nil hdes emrel acdo a receita de 2009 (R$ 2. 639
m | hdes). Apenas no periodo de janeiro a marco de 2011, as receitas atingiramR$ 826
m | hdes, indicando um crescinento de R$ 154 mi | hdes emrel acdo ao mesno periodo do ano
passado (R$ 672 mil hdes).

Gs dados evi denci am um desconpasso entre as receitas e o orcanento autorizado
(descontada a reserva de contingéncia) dos fundos setoriais, ocasionando o crescinmento
de sal dos financeiros no Tesouro Nacional, que estdo sendo utilizados para finalidades
di stintas das que foram ori gi nal mente previstas, gerando, inclusive, contestacao por
parte do Tri bunal de Contas da Uni do (Ac6rddo n® 686/2005 - TCU - Plenario). Os sal dos
financei ros sofreram desvi ncul acées da ordemde R$ 6,5 bil hGes entre 2001 e 2010, cujos
recursos foram destinados a anorti zacdo da divida publica federal e a cobertura de
despesas primarias obrigatorias.

A Politica de Desenvol vinento Produtivo (PDP) estabel eceu conb neta a anpli acao
dos di spéndios totais em P, D& para 1,80% do PIB em 2014. O cunprinmento dessa politica
requer uma mnel hor adequacdo orcanmentéria para que os recursos captados dos fundos
setoriais sejamintegral nente aplicados no financianmento de politicas voltadas ao
desenvol vi rento tecnol 6gico e a i novagdo no Pais.

Desta forma, sugerinpbs acrescer o paragrafo 3° ao artigo 13 da LDO 2012, com
vistas a garantir que os recursos totais do FNDCT, oriundos das receitas vincul adas
diretanmente arrecadadas e das receitas proprias, ndo sejam destinados para a reserva de
cont i ngénci a.
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